CDHEA

Comisién de Derechos
Humanos del estado

de AGUASCALIENTES

Observacion Relevante No. 7/2020

Secretario de H. Ayuntamiento y Director General de Gobierno de Rincén de Romos,
Aguascalientes

Presente

Aguascalientes, Ags., a catorce de agosto de dos mil veinte, se emite la Observacién
Relevante, sobre el resultado de la revision al centro de detencién del Municipio de Rincén
de Romos, Aguascalientes, que se realiz6 el veintisiete de julio del citado afio, en la que se
encontraron diversas situaciones que afectan los derechos de las personas privadas de ia
libertad en dicho centro de detencién, teniendo en cuenta lo siguiente:

1.- ANTECEDENTES

1.1. El veintisiete de julio dos mil veinte la Mtra. Lucia Alba Reyes, Visitadora General y
Joaquin Ordofiez Carmona, Trabajador Social ambos de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Aguascalientes se constituyeron en el centro de detencion del Municipio de
Rincén de Romos, Aguascalientes, a efecto de conocer las condiciones en las que se
encuentran las personas privadas de la libertad en el referido centro, en el recorrido fueron

acompanados por el Juez Calificador en turno Lic. Omar Eduardo Silva.

1.2. De acuerdo con el acta circunstanciada que se elaboré con motivo de la visita, el Juez
refirié que desde hace aproximadamente un mes no cuentan con insumos para la prevencién
del COVID-19 por lo que el personal no usa cubrebocas ni utilizan gel sanitizante; se
encontré un hombre detenido, quien fue revisado por el médico y consumié una sopa; los
detenidos reciben tres sopas al dia en horarios de las 10:00, 15:00 y 19:00 horas; el centro
de detencion cuenta con cuatro celdas, tres para hombres y una para mujeres, pero una
celda esta inhabilitada, se usa como bodega; al momento del recorrido la celda nimero tres
no cuenta con suministro de agua en sanitario y lavabo; cuenta con una celda de espacio
reducido que la consideran estancia para menores; respecto a las camaras de
videovigilancia existen dos en el area de recepcion de Jueces Calificadores y tres en la zona
de celdas, las cuales tienen aproximadamente seis meses sin funcionar a la espera de inicio
del sistema C-5; cuentan con tres Jueces Calificadores; de lunes a viernes el médico no se
encuentra en las instalaciones del centro, pero acude cuando se reciben detenidos, los fines
de semana viernes, sabado y domingo el horario del médico es de siete de la tarde a las
siete de la mafana; el numero de folio que se utiliza en la puesta a disposicién es el mismo
que se utiliza en el documento donde se resuelve la situacion juridica, el acta de
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llamada, no cuentan con bitdcora de llamadas telefénicas, pero si con un acta de
comunicacion telefonica del detenido; las pertenencias se resguardan en un sobre que indica
el mismo numero de folio sefialado en la puesta a disposicion; en el centro no se realiza
registro de los objetos incautados, se guardan en un cajén de un archivo, el Juez refirid “‘que
algunos los guardan, otros los tiran”; existe un libro de gobierno en el cual cada Juez recaba
los datos de su turno; en otro libro de gobierno registran a los menores de edad, el Juez
informé al personal de este organismo que cuando reciben a menores de edad se contacta
a sus familiares para que acudan por ellos, no obstante, cuando han trascurrido mas de doce
horas sin que hayan acudido sus familiares, el personal de prevencion del delito procede a
buscarlos; en el centro la persona que vigila a los detenidos no porta algin uniforme, viste
de civil y no sabe cual es su cargo dentro de la comandancia.

2.- CONSIDERANDO

2.1. Por disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 62 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes
y 6 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes, la Comisién es un organismo constitucional auténomo, de proteccion y
defensa de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y conoce de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier

servidor publico del Estado de Aguascalientes o de sus Municipios.

2.2. El articulo 9 fracciones XV y XXII de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
sefala que entre las facultades de la Comisién esta la de velar por el cumplimiento de las
normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen
como objetivo la tutela y. promocién de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar
permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en todas las
dependencias estatales y municipales. El articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento
antes citado dispone que es facultad del presidente de la Comisién solicitar el auxilio de
autoridades competentes a efecto de obtener la informacion necesaria para la defensa de
los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones publicas que
resulten de las investigaciones realizada por la Comision.

2.3. En términos de las facultades antes citadas, este organismo investiga las probables
violaciones a derechos humanos que son atribuidas a servidores publicos del Estado de
Aguascalientes o sus Municipios, ya sea a peticiéon de parte o de oficio, con el objeto de
esclarecer la verdad de los hechos y se afiance una cultura de respeto a los derechos

humanos ante la administracion publica y la sociedad en general. ANOS Dg
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2.4. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracion de las diferentes
autoridades de la Administracion Publica, a fin de que en atencion a sus competencias
protejan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a la obligacion prevista en
el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Federal.

2.5. De acuerdo con lo asentado en el acta circunstanciada el centro de detencion del Municipio
de Rincdn de Romos desde hace aproximadamente un mes no cuenta con insumos para la
prevencion del COVID-19 por lo que el personal no usa cubrebocas ni utilizan gel sanitizante.
El veinte de marzo de dos mil veinte esta Comisién emitié la Recomendacion General 1/2020
sobre los cuidados y medidas que deben tomar las autoridades de los Ayuntamientos respecto
a los separos en donde se llevan a cabo arrestos administrativos, como medida preventiva
inmediata por la pandemia del COVID-19 para evitar situaciones de contagio que afecten a las
personas privadas de la libertad. En esta recomendaciéon se solicitdé a los titulares de los
ayuntamientos tomaran las medidas preventivas para evitar contagios y en caso de detectar
un cuadro sospechoso en personas privadas de la libertad dar aviso inmediato a los médicos,
asi como facilitar el acceso a productos de higiene de las manos y el aseo constante de
sanitarios, también se pidié hacer del conocimiento a las personas privadas de la libertad de
las medidas de protecciéon basicas contra el COVID-19, las que fueron decretadas por la
Organizacién Mundial de la Salud, por lo anterior se exhorta al Secretario del H. Ayuntamiento
del Municipio de Rincén de Romos en cumplimiento a la citada Recomendacion se tomen las
medidas preventivas inmediatas para evitar contagios de COVID-19 en las instalaciones del
centro de detencién del Municipio de Rincén de Romos, Aguascalientes.

2.6. En el acta circunstanciada también se asenté que la celda numero tres no cuenta con
suministro de agua en el sanitario y lavabo. El articulo 39 fraccion XXVII del Coédigo Municipal
de Rincon de Romos, Aguascalientes dispone que el H. Ayuntamiento de Rincén de Romos,
tiene como funcion general el gobierno del municipio y entre otras facultades y obligaciones
el acordar las medidas tendientes a la conservacion, establecimiento y la administracién de
los centros de reclusion municipal, asi como la alimentacion de los detenidos o arrestados
conforme a las leyes respectivas, por tal motivo de conservacién de los centros de reclusion
es necesario que los sanitarios de las celdas, en especifico la numero tres, cuente con el
suministro de agua para el sanitario y lavamanos para que sea funcional. El principio numero
Xl punto dos, primer parrafo de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas establece que las personas privadas de
libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su
privacidad y dignidad. Asimismo, tendran acceso a productos basicos de higiene personal, y

a agua para su aseo personal, conforme a las condiciones climaticas. Pg s
RN X

Republica
C.P. 20236,

T
www.dhags.org




CDHEA

Comisién de Derechos
Humanos del Estado

de AGUASCALIENTES
suministro de agua en las celdas para hacer sus necesidades fisiologicas y lavarse las manos,

por lo que es necesario que el sanitario y lavabo de las celdas del centro de detencién
municipal cuenten con agua.

2.7. De la informacién asentada en el acta circunstancia se deprende que en el centro de
detencion no se realiza registro de los objetos incautados, se guardan en un cajon de un
archivo, el Juez refirié “que algunos los guardan, otros los tiran”. El articulo 900 fracciones X
y XXVIII del Cédigo Municipal de Rincén de Romos, Aguascalientes, estable que son
obligaciones de los elementos operativos de la Direccion entregar a la Direccién los objetos
con los que se hubiera cometido algun delito o falta civica, para que a su vez se remitan a la
autoridad competente y utilizar las formas impresas que se le proporcionen al efecto, para
remitir a los infractores haciendo constar por lo menos: fecha y lugar de los hechos; nombre
del infractor asegurado; sexo, edad, domicilio, nacionalidad y empleo; nombre y domicilio de
testigos de cargo, si los hubiera; inventario de los objetos que se aseguren; fecha y hora de
presentacion y entrega ante las autoridades competentes. Los articulos 1764, 1765, 1766 y
1767 del citado Cédigo Municipal sefialan que cuando se recojan armas, objetos peligrosos,
enervantes, psicotrépicos, estupefacientes o cualquier tipo de droga prohibida, u objeto que
presuma la comision de algun ilicito, se pondran inmediatamente a disposiciéon del Juez
Calificador para que proceda a su remision, mediante oficio, a la Autoridad Ministerial
competente; al infractor, al dejar sus pertenencias en el depésito, se le entregara el recibo de
inventario debidamente firmado y sellado por el encargado. Dicho recibo sera reintegrado al
encargado, una vez que las cosas sean recibidas por los familiares, personas expresamente
autorizadas, o por el propio infractor; al infractor se le notificara que cuenta con el término de
treinta dias naturales para reclamar la devolucién de sus pertenencias, a partir del dia siguiente
al de su egreso; y en caso de no recogerlas dentro del término sefialado en el Articulo (sic)
anterior, se tendra (sic) como abandonadas y se procedera, por conducto del Juez calificador
a su donacién y entrega al Sistema D.I.F Municipal para la beneficencia publica, cuando el
valor de los objetos no exceda de diez dias de salario minimo general vigente en el Estado.
Cuando el valor de los objetos exceda de dicho valor, se procedera a solicitar su venta en
almoneda publica conforme a las disposiciones del presente Cédigo y el producto quedara a
disposicion del legitimo propietario en la Sindicatura, el término para reclamar dicho producto
prescribe en un afo después de fincado el remate. Por lo que resulta procedente recomendar
al Secretario del H. Ayuntamiento y Director General de Gobierno de Rincén de Romos, gire
instrucciones correspondientes a efecto de que el registro, aseguramiento y disposicion final
de los objetos incautados por los elementos operativos de la Direccién de Seguridad Publica y
Vialidad Municipal de Rincon de Romos, Aguascalientes se realice por las autoridades

Aguascalientes.
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2.8. En el acta circunstanciada también se asenté que en el centro de detencion la persona
que vigila a los detenidos no porta algun uniforme, viste de civil y no sabe cual es su cargo
dentro de la comandancia. Por lo que es procedente recomendar al Secretario del H.
Ayuntamiento y Director General de Gobierno de Rincon de Romos, gire instrucciones
correspondientes a efecto de que se instruya de manera clara y precisa al personal que trabaja

en el centro de detencion del Municipio de Rincén de Romos, el cargo y funciones a
desempenar.

2.9. En el acta circunstanciada se asent6 que el centro de detencién municipal cuenta con una
celda de espacio reducido que la consideran estancia para menores. El articulo 1756 parrafo
segundo del Cédigo Municipal de Rincén de Romos, Aguascalientes, estable que en tanto
acude quien custodia o tutela al menor, éste debera permanecer en la oficina del Juez. Si por
cualquier causa no asistiera el responsable del menor en un plazo de dos horas, el Juez
Calificador le nombrara un representante de la Administraciéon Publica Municipal, después de
lo cual determinara su responsabilidad. Por lo que es procedente recomendar al Secretario del
H. Ayuntamiento y Director General de Gobierno de Rincén de Romos, gire instrucciones
correspondientes a efecto de que los menores infractores permanezcan en la oficina del Juez
Calificador en Turno y no dentro de una celda del centro de detencién del Municipio de Rincon
de Romos.

2.10. En el acta circunstanciada se asent6 que las camaras de videovigilancia que se
encuentran en el area de recepciéon de Jueces Calificadores y en la zona de celdas tienen
aproximadamente seis meses sin funcionar en la espera de inicio del sistema C-5. El articulo
882 fraccion XX del Codigo Municipal de Rincon de Romos, Aguascalientes, establece que los
elementos pertenecientes a la Direccion, independientemente de las obligaciones que
establecen la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Aguascalientes y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes deberan
velar por la vida, integridad fisica y proteger los articulos personales de los detenidos o
personas que se encuentren bajo su custodia, por lo que el funcionamiento de las camaras de
videovigilancia constituye una medida de seguridad que tiene por objeto salvaguardar la
integridad y los derechos de los detenidos, resultando procedente recomendar al Secretario
del H. Ayuntamiento y Director General de Gobierno de Rincén de Romos, gire instrucciones
correspondientes a efecto de que las camaras de videovigilancia del centro de detencién del
municipio de Rincéon de Romos estén en funcionamiento.
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del meédico es de siete de la tarde a las siete de la mafiana. El articulo 1761 fraccién IV del
Cddigo Municipal de Rincén de Romos, Aguascalientes, establece que el oficial de guardia
receptor de presuntos infractores tiene la obligacién de solicitar en su caso el examen
psicofisico de los presuntos infractores puestos a disposicién del Juez Calificador, por conducto
del perito médico que para tal efecto se asigne por parte del Presidente Municipal. El principio
26 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencién o Prisién sefiala que quedara debida constancia en registros del hecho
de que una persona detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del
médico y de los resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a esos registros. Las
modalidades a tal efecto seran conforme a las normas pertinentes del derecho interno. Por lo
que es procedente recomendar al Secretario del H. Ayuntamiento y Director General de
Gobierno de Rincdn de Romos, gire instrucciones correspondientes a efecto de que el perito
médico revise el estado fisico de las personas que ingresen en calidad de arrestadas o
detenidas al centro de detencién municipal y que dicha revision se realice de manera inmediata

a su ingreso.
Por lo anterior, se emiten las siguientes:
3. RECOMENDACIONES

3.1. Al Secretario del H. Ayuntamiento y Director General de Gobierno de Rincén de Romos
en términos del articulo 872 del Cédigo Municipal de Rincén de Romos, Aguascalientes, que
establece que la Direccién es una Dependencia de la Administracién Publica del Gobierno
Municipal, que depende jerarquicamente de la Secretaria del H. Ayuntamiento y Direccion
General de Gobierno. Respetuosamente se le recomienda girar las instrucciones a quien

corresponda para que:

3.2. Se cumpla la Recomendacién General 1/2020 para lo cual se deberan de suministrar los
insumos necesarios para la prevencion del contagio de COVID-19 en el centro de detencion

municipal de Rincén de Romos, Aguascalientes.

3.3. Los sanitarios de las celdas en especifico la celda nimero tres del centro de detencién
del Municipio de Rincén de Romos cuente con agua para el buen funcionamiento del sanitario
y lavamanos, en el sentido que el buen funcionamiento de los servicios del mismo es una

forma de atender a la conservacion de los centros de reclusién municipal que marca el Codigo

Municipal y es un derecho de los detenidos el acceso a instalaciones sanitarias higieaicg
ANOS Dg/
sYistol

N
’

6910;8»
e

y lavarse las manos para la salud de los detenidos.
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3.4. El registro, aseguramiento y disposicion final de los objetos incautados por los elementos
operativos de la Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Rincén de Romos,
Aguascalientes se realicen por las autoridades competentes conforme a los articulos 900
fracciones Xlll y XXVIIl, 1764 al 1767 del Cédigo Municipal de Rincén de Romos,
Aguascalientes.

3.5. Al personal que trabaja en el centro de detencion del Municipio de Rincén de Romos, se
instruya de manera clara y precisa, el cargo y funciones a desempefiar.

3.6. Cuando se trate de presuntos menores infractores, estos deberan permanecer en la oficina
del Juez Calificador en Turno como lo indica el Cédigo Municipal y no dentro de una celda del
centro de detencién del Municipio de Rincén de Romos.

3.7. Se realicen las acciones necesarias para que las camaras de seguridad funcionen, ya que
son una medida de seguridad para salvaguardar la integridad y los derechos humanos de los

detenidos.

3.8. Que el centro de detencién del municipio de Rincén de Romos cuente con personal médico
las veinticuatro horas del dia todos los dias de afio para que revisen el estado fisico de las
personas que ingresan en calidad de arrestadas o detenidas al centro de detencién y que dicha
revision se realice de manera inmediata a su ingreso. En caso de que el personal médico del
municipio no esté disponible podra recurrirse al personal médico de las instituciones de salud

publica de ese municipio, pero invariablemente toda persona detenida sera sujeta a revision
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