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Observacién Relevante No. 1/2021
Aguascalientes, Aguascalientes a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

VISTO para emitir la presente Observacion Relevante a los integrantes de la LXIV Legislatura
del H. Congresc del Estado de Aguascalientes para que se armonice la Ley de Atencion y
Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes con la Ley General de
Victimas, a fin de instaurar la Comision de Victimas del Estado y se prevea un Registro de
Victimas, un Servicios de Asesoria Juridica Victimal y un Fondo de Apoyo, Asistencia y

Reparacién Integral.

. ANTECEDENTES

m 1. Hace algunos afios el derecho, y en especial el derecho penal centraba su atencién en el
delincuente, como una reaccion del principio de legalidad: Nula pena sine lege. La victima era
abordada de una forma marginal, con obligaciones y muy pocos derechos, con la reparacion
del dafo sujeta a la decisién judicial sobre la existencia legal det delito, que de resultar
procedente la recibia varios afios después de haber sufrido el ilicito.

2. Lo cierto es que la victima estuvo ignorada hasta que tomo auge el movimiento
victimolégico, dando nacimiento a la victimologia, la cual fue definida en el Primer Simposio
Internacional, celebrado en Jerusalén en 1973, como “el estudio cientifico de las victimas”.'

3. Nuestro pais durante varios afios careci6 de claridad y Sistqmaﬁiacién de los derechos
fundamentales de las victimas, en opesicion a lo que pasaba con los derechos del inculpado.

ﬁ 4. El texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 no
contenia ninguna disposicién legal que regulara los derechos de la victima dei delito. Fue
hasta el 3 de septiembre de 1993 cuando se publicé el decreto en e! Diario Oficial de la
Federacién por el que se incluyeron en el tercer parrafo de fa fraccién X del articulo 20
constitucional algunos derechos de la victima, dentro de los que se menciond, el de la
reparacion del dafio, coadyuvar con el Ministerio Publico, recibir atencion medica urgente
cuando la requiera y, los demas que sefialen las leyes.”

5. Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de septiembre
de 2000 se adiciond al articulo 20 el apartado B, en el cual se establecieron 10 fracciones

1 Al respecto puede consultarse el “Decreto por el que se expide la Ley General de Victimas”, qu

disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/01 8_DOF_0%ene13.pdf. \\“‘?\Q\DO,' Leg »
2 Acevedo Vazquez, Enrique J., “La victima y la reparacién del dafio”, Revista de derechos, ahos-%_ [_ﬁ?gf <
México, nimero 22, Diciembre 2010, p.22. g w\\/ ‘
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con garantias a favor de la victima o del ofendido, en las que entre otras se hacia a la
obligacién de parte del Ministerio Publico de solicitar la reparacién del dafio a favor de la
victima.

6. E! decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 junio de 2008, que
implementa en nuestro pais el sistema de procesamiento penal acusatorio, establecié en el
articulo 20 constitucional, apartado A, fraccién |, como uno de sus principios generales el de
reparar el dafio a la victima, lo que demuestra la importancia que el legislador le otorgd al

tema.®

7. Luego, el nueve de enero de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Victimas®, misma que sufrié reformas que se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion el tres de enero de dos mil diecisiete® y el seis de noviembre de dos mil
veinte®. Esta ley contiene un catalogo de derechos entre los que se encuentra el derecho a
recibir ayuda, asistencia y atencion para ella y sus familiares por parte del Estado, ser tratada
con humanidad y con respeto a su dignidad, conocer la verdad sobre el delito que ha sufrido,
asi como el derecho a que se le imparta justicia y se le repare el dafio, ser informada y que
se le explique claramente el proceso penal lievado en contra de las personas agresoras.
Ademas de los derechos citados la ley crea instancias como son: £/ Sistema Nacional de
Victimas que establece y supervisa los programas y las acciones de politica piblica para
apoyar a las victimas, en los tres nieles de gobierno; fa Comision Ejecutiva de Atencion a
las Victimas (CEAV), como organo vigilante y de control de la ley; fa Asesoria Juridica
Federal de Atencion a Victimas, dependiente de la Comision Ejecutiva, para que las victimas
cuenten con un profesionista dei derecho que les represente y defienda legalmente; ef
Registro Nacional de Victimas que faCiIita el acceso afa a'y'uda: gue faculta la ley; y el Fondo
™ de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral a fin de brindar los servicios necesarios para

ayudar a las victimas.

8. En el ambito internacional también es posible observar un avance en el reconocimiento de

3 Qp. Cit., nota 2, p. 23.
4Al respecto se puede consultar el vinculo electronico
hitps://leqislacion.scin.gob. mx/Buscador/PaginasiwfOrdenamientoDetalle.aspx?a=CZOfEcfRa+d28VszICgNIBdnec
MbVizeTSZ 1dTi+w2XEtMJbMSYIRIDxf5GiS3qq

5 |as modificaciones que se realizaron a la ley en el afio dos mil diecisiete, de acuerdo con los miembres de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, de Derechos Humanos, de Justicia, y de Estudios Legislativos obedecié a la
necesidad de tener una ley actualizada debido a las necesidades que surgen dia a dia, por lo que las reformas
tuvieron por objeto la optimizacién en los procesos de acceso a medidas de ayuda; el fortalecimiento de las area
de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas que prestan atencion directa a victimas; el apayo y la atencién en
aquellos casos en gue las victimas del fuero comun no son atendidas; el derecho de la victima para acceder a
peritajes independientes; el cambio en la estructura de la CEAV; 1a especializacién del personal que presta
servicios en la institucién, la proteccion especial a personas que han sido desplazadas a causa de un hecho
victimizante; la representacion de las organizaciones de la sociedad civil, colectivo de victimas y académicos en la
propia Comision a través de una Asamblea Consultiva y el fortalecimiento de la figura del asesor juridico.

8 En esta reforma entre otras cosas se agregaron los Recursos de Ayuda, Asistencia y Reparacion integr

| de las

recursos autorizados en su presupuesto.
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los derecho de las victimas, ejemplo de ello se encuentra en la “Declaracién sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985 y suscrita por nuestro
pals, contempla como derechos de las victimas el acceso a Ia justicia, el trato justo, el
resarcimiento det dafio por los ilicitos cometidos por particulares o servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones entre otros.

9. Otro instrumento importante perteneciente a la Organizacién de las Naciones Unidas son
los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves de
derecho internacional humanitario a interponer recurso y obtener reparaciones, que prevé
en el apartado IX, numeral 15 que la reparacion de los dafios debera ser adecuada, efectiva
— y rapida, asi como proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido, y en el
™ numeral 18 dispone que |a reparacidn podrd adoptar las formas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.

10. Asimismo, el “Conjunto de Principios para la Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos mediante la lucha contra la impunidad™ establecen fundamentaimente el derecho
de las victimas a conocer la verdad, el acceso a la justicia como un deber de los Estados y a
obtener reparacion del dafio.

11. Finalmente, por lo que se refiere al &mbito local la Ley de Atencién y Proteccién a la
Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes, el iunes 20 de abril de 2009, regula ias medidas de atencion y
proteccion a las personas que resultaren victimas u ofendidos por la comision de un delito o
de violaciones de derechos humanos; también garantiza el ejercicio de los derechos de las
~ victimas que prevé el articulo 20 constitucional; proporciona asesoria juridica, psicologica,
~ atencion médica a fas victimas u ofendidos del delito y asegura la restitucion de los derechos
de la victima de manera prioritaria. En su articule 3° fracciones I, Vi, VIl y XII relacionado
con el articulo 7° dispone que los 6rganos encargados de la atencion y proteccion integral de
ta victima u ofendido corresponde a la Fiscalia General del Estado a través de la Direccion
encargada de brindar atencion a victimas y a la Secretaria General de Gobierno por conducto
de sus Asesores Juridicos, disposiciones que no son armoénicas con lo previsto en la Ley
General de Victimas como se analizara posteriormente.

Al respecto se puede consultar el vinculo electrénico
https./fiwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/victimsofcrimeandabuseofpower.aspx

8 Al respecto se puede consultar el vinculo
https:/Awww.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.
9 Al respecto se puede consultar el vincuio electrénico https:
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Il. CONSIDERANDO

12. El articulo 9°, fracciones Vill y XXIll, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Aguascalientes sefiala como atribucién de este organismo, proponer a las
diversas autoridades del Estado que, en el exclusivo ambito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas que redunden en una mejor proteccion de los derechos
humanos. Asimismo, la fraccién XlI| del citado ordenamiento establece como facultad de ia
Comision presentar proyectos, estudios o investigaciones ante la Comisién Legislativa,
respecto a los Derechos Humanos y recomendar la adopcién de las reformas.

13. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales de las persona, y para tal efecto se promueven las
modificaciones necesarias para que se ponga en operacion la estructura especializada
prevista en la Ley General de Victimas y que se sustenta en tres aspectos fundamentales:
un registro de victimas; servicio de asesoria juridica; y un fondo de apoyo, asistencia y

reparacién integral.

14. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las autoridades
legislativas, a fin de que en atencién a sus competencias protejan, respeten y garanticen los
derechos humanos conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta
Magna. “ -

16. En consecuencia, el objetivo de la presente Observacién propone la armonizacién de la
ﬁ Ley de Atencion y Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes con
— la Ley General de victimas, de confermidad con los apartados siguientes.

A. Lavictima
16. El devenir histérico y la creacidn de la victimologia evidenciaron que los menos beneficiados
en el ejercicio de la justicia penal eran las victimas, y que con las estructuras represivas con

qgue contaba el Estado, poco se podia hacer para atenderlas.

17. La justicia penal moderna que excluyé a las victimas'® y reservd para el Estado las mas

amplias potestades retribucionistas, no se corresponde con las variables democraticas de una
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sociedad moderna que anhela priorizar las necesidades de todos y restringir al maximo las del
Estado. Para que una justicia penal moderna sea democratica debera priorizar los intereses de
todos sobre los del Estado y ello es posible si se permite que las victimas tengan mayores

derechos.

18. Junto con el derecho a la justicia, el derecho a la reparacion del dafio son quiza los derechos
eje, cuando de victimas se trata, por ello cuando la justicia penal voltea la mirada hacia ellas,
la justicia toma una dimensién diferente, en tanto que lo que las victimas requieren es

reparacion.

20. Por tanto, el Estado Mexicano acorde a sus postulados constitucionales expidié el nueve
de enero de dos mil trece la Ley General de Victimas, que entre otros tiene como objetivo
‘reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad, justicia,
reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la
Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado
Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos humanos™?, imponiendo la obligacién
a los Congresos locales de armonizar todos los ordenamientos relacionados con dicha ley en

un plazo de 180 dias naturales.
B. Sobre la instalacion de la Comision de Victimas.
21. El articulo 79 de Ley General de Victimas dispone la creacion de un Sistema Nacional de

Atencion a Victimas'® que sera operado por una Comision Ejecutiva y Comisiones de

£ Victimas', teniendo estas Ultimas “/a obligacién de atender, asistir y, en su caso reparar a las

emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas
fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata con ella. Son victimas potenciales las
personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacién de derechos o la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion
del dafio 0 menoscabo de los derechos en los terminos establecidos en la presente Ley, con independencia de que
se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algtin procedimiento
judicial o administrativo. Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito o la
violacion de derechos.”

" Zamora Grant, José, “La victima en el nuevo proceso penal acusatorio”, Coleccién de Juicios Orales, México,
UNAM, 2014, p. 31.

'2 Cfr. Articulo 2° fraccién [, de la Ley General de Victimas.

'3 “Articulo 79. El Sistema Nacional de Atencion a Victimas sera la instancia superior de coordinacion y formulacion
de politicas pulblicas y tendra por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, y demas politicas publicas que se implementen
para la proteccion, ayuda, asistencia, atencién, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral a las
victimas en los &mbitos local, federal y municipal”.

14 Articulo 79, parrafo cuarto: Para la operacion del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el
con una Comision Ejecutiva y Comisiones de victimas, guienes conoceran y resolveran |g
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victimas de delitos del fuero comiin o de violaciones a derechos humanos cometidos por
servidores publicos del orden estatal o municipar’.

22. Dicha Ley, en su articulo 6° fraccién |ll, sefiala que se entendera como Comisiones de
Victimas, a las Comisiones Estatales de Atencién Integral a Victimas y de la Ciudad de México.

23. Luego, el articulo 84 sefiala que “/a Comisicn Ejecutiva es un organismo con personalidad
juridica y patrimonio propios; con autonomia técnica, de gestion y contara con los recursos que
fe asigne el Presupuesto de Egresos de la Federacion’.

24. De lo anterior se desprende que el Sistema Nacional de Atencién a Victimas es operado
por una Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, en el &mbito federal y por comisiones de
atencidn integral a victimas en el orden estatal.'®

25. Por su parte, La Ley de Atencion y Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado de
Aguascalientes sefiala en su articulo 3°, que las definiciones establecidas en el articulo 6° de
fa Ley General y demas conceptos y Principios previstos en esta, seran aplicables en lo
conducente a la presente ley, y en sus fracciones Vi, define a la Direccién como la Direccién
de la Fiscalia encargada de brindar atencidn a Victimas; mientras que la fraccién XIl identifica
a la Secretaria como /a Secretaria General de Gobierno.

26. Luego, el numeral 7° de la ley local en materia de victimas dispone que su atencion y
proteccién estara a cargo de la Fiscalia y de la Secretaria, y seran estos los responsables de _
&) su aplicacién.

27. Asimismo, en su articulo 8° dispone que “a Direccion sers la unidad administrativa
encargada de proporcionar la atencién y proteccién a fa Victima u Ofendido por lo que le
correspondera determinar la procedencia de las medidas de atencién y proteccion solicitadas

por la Victima u Ofendido”.

28. En el mismo sentido el articulo 64 del Reglamento de la Ley Orgénica de ta Fiscalia General
del Estado de Aguascalientes dispone que es la Direccion de Servicios a Victimas quien
coordinara con las autoridades competentes, la atencién directa e integral a las victimas u

competencia, de conformidad con las disposiciones aplicables.
15 Cfr. Articule 79, cuarto parrafo de la Ley General de Victimas.

6
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ofendidos del delito, de acuerdo con sus necesidades y la naturaieza del delito, privilegiando
la atencion médica, psicoldgica, de trabajo social y juridica.

29. En los articulos 9°'° y 10°"7 de la ley local se establece la obligacién de coordinarse con
las Agencias del Ministerio Publico para garantizar los derechos de las victimas y de hacer uso
de medios alternativos de seclucidén que se establezcan en la legislacion para favorecer la
obtencién de la Reparacioén del dafio Material y Moral.

30. De las disposiciones legales citadas se desprende que La Ley de Atencién y Proteccién a
la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes no esta armonizada con el contenido
de la Ley General de Victimas, pues no contempla la creacién de la Comision Ejecutiva Estatal
o Comisién de Victimas a que hacen referencia los numerales 79 y 84 de la Ley General , ya
gue esa funcion la desempefia la Direccidn de Servicios a Victimas dependiente de la Fiscalia
General del Estado de Aguascalientes.

31. Por lo que se sugiere al legislador local considere realizar un estudio legislativo a fin de
determinar si la Direccién de Servicios a Victimas satisface los lineamientos en cuanto a la
naturaleza juridica de los érganos estatales de atencion a victimas que prevé 1a Ley General.

C. Respecto de la Asesoria Juridica de Atencidn a Victimas.

32. El articulo 84 parafo sexto de la Ley General de Victimas sefiala que dependera de la
Comision Ejecutiva: la' Asesoria Juridica Federal, el Registro N.Qa"cionai de Victimas y el drea

responsable de efectuar los pagos que, en su caso, corresponda efectuar a las victimas por

concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion integral y compensacion; mientras que
en su parrafo octavo establece que las entidades federativas contaran con una asesoria
juridica, un registro de victimas y un Fondo estatal en los términos de la propia ley.

33. En el mismo sentido e! articulo 165 de Ia Ley en comento dispone que en la Comision
Ejecutiva se crea la Asesoria Juridica Federal de Atencién a Victimas, area especializada en
asesoria juridica para victimas. En el parrafo tercero dispone que las Asesorias Juridicas de
Atencion a Victimas de las entidades federativas seran drganos dependientes de la unidad

6 “Articulo 9°. - A efecto de garantizar los derechos de las victimas u ofendidos, la Direccién debera coordinarse
con las Agencias del Ministerio Publice, proporcicnandoe la atencién sefialada, en el &mbito de sus respectivas
competencias”.

7 “Articulo 10.- Los medios alternativos de solucion que se establezcan en la Legislacion, tales cogae

acreditada en términos de la presente Ley.”

[}
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analoga a la Comisién Ejecutiva que exista en |a entidad, gozaran de independencia técnica y
operativa y tendran las mismas funciones, en el dmbito de sus competencias.

34. De las citadas disposiciones legales se desprende que las asesorias juridicas de atencion
a victimas de las entidades federativas dependeran del érgano analogo a la Comision
Ejecutiva, es decir, de la Comision de Victimas.

35. Por su parte, la Ley de Atencion y Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado de
Aguascalientes en su articulo 43 establece que la asesoria juridica para las victimas estara
adscrita a la Secretaria General de Gobierno.

36. En el mismo tenor el articulo 32 fraccidn LIX de la Ley Organica de la Administracion Publica
sefial que al titular de la Secretaria General de Gobiemo corresponde “Organizar, dirigir,
evaluar y controlar los servicios de asesoria juridica a las victimas u ofendidos de hechos
delictivos y violacion a sus derechos humanos a través de la Unidad Administrativa
corraspondiente; asi como dar cumplimiento a la normatividad federal en la materia”.

37. La Ley de Atencion y Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes
preve que el servicio de asesoria juridica de atencién a victimas del Estado dependa de una
Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno, y no de la unidad analoga a la Comisién
Ejecutiva, es decir, de una Comisién de Victimas, como claramente lo establece el parrafo
tercero del articulo 165 de la Ley General de Victimas, por lo que ei contenido de ia ley estatal
no es acorde con la Ley General de victimas. '

(\._ 38. Por lo que se sugiere al legislador local considere realizar un estudio legislativo a fin de
determinar st la Secretaria General de Gobierno es la dependencia idonea para proporcionar
asesoria juridica a las victimas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

D. Del Registro de Victimas.

39. El articuio 84 parrafo sexto de la Ley General de Victimas dispone que de “la Comision
Ejecutiva depende la Asesoria Juridica Federal, el Registro Nacional de Victimas y el érea
responsable de efectuar fos pagos que, en su caso, corresponda efectuar a las victimas por
concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion integral y compensacion, en términos
de esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables”. En su parrafo octavo establece
‘las entidades federativas contarén (...), un registro de victimas y un Fondo estatal en los
terminos de esta Ley y de lo que disponga la legislacion aplicable”. '

Repliblica de Peru §j
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40. El articulo 96 de la Ley en cita dispone “que ef Registro Nacional de Victimas, es el
mecanismo administrativo y técnico que soporta todo el proceso de ingreso y registro de las
victimas del delito y de violaciones de derechos humanos al Sistema, creado en esa ley”.
Luego, en su parrafo tercero reitera que el Registro es una unidad administrativa de la Comision
Ejecutiva y en su parrafo quinto sefiala que las entidades federativas contaran con sus propios
registros.

41. Respecto al Registro Estatal de Victimas el articulo 11, fraccién Xl de Ia Ley de Atencion
y Proteccién a la Victima y Ofendido para el Estado de Aguascalientes sefiala que entre las
atribuciones de la Direccién esta la de: “ Generar y administrar el Registro Estatal de Victimas
con el propdsito de salvaguardar el padrén de éstas e inscribir sus datos, por lo que debera
sistematizar, analizar y actualizar fa informacién que diariamente se genere en materia de
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos. En todo caso, para realizar una
inscripcion en el Registro Estatal de Victimas, se deberé contar con la informacion sefialada
en ef Articulo 99 de la Ley General."

42. El mismo articulo en su fraccion XiHl dispone que también es facultad de la Direccion
intercambiar informacion con las autoridades federales correspondientes, a fin de actualizar los

Registros Nacional y Estatal de Victimas.

43. En el mismo tenor-el articulo 64 fracciones Xill y XIV del Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes sefiala como obligacién especifica de la
Direccion de Servicios a Victimas genérar y administrar unrR.egistro de Victimas Interno, asi
ﬁ como intercambiar informacién con las autoridades federales, a fin de actualizar los Registros
Nacional y Estatal.

44, En términos de los preceptos legales citados el Registro Nacional de Victimas es una
unidad administrativa dependiente de la Comision Ejecutiva, y los Estados deberan contar con
un registro en los términds sefalados por el numeral 84, sin embargo, de acuerdo con la Ley
de Atencion y Proteccién a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes el registro
de victimas es generado y administrado por la Direccién de Servicios a Victimas de Ja Fiscalia,
lo que no es acorde a las disposiciones contenidas en la Ley General de Victimas, por lo que
se sugiere al legislador local armonizar la ley local para que el Registro de Victimas se

construya y administre en términos de la Ley General de Victimas.
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45. El articulo 84 de la Ley General de Victimas dispone en su parrafo octavo que “las entidades
federativas contarén con una asesoria juridica, un registro de victimas y un Fondo estatal en
fos términos de esta Ley y de lo que disponga Ia legisiacion aplicable”.

46. Los articulos 157 Bis, 157 Ter,157 Quater y 157 Quinquies de la Ley General de Victimas
en esencia establecen que el Fondo estatal se conformara con los recursos que destinen las
entidades federativas expresamente para dicho fin; que la suma de las asignaciones anuales
que cada entidad federativa aporte al Fondo estatal, ser4 igual al 50% de los recursos que se
autoricen a la Comision Ejecutiva en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio
fiscal de que se trate; la aportacion anual que debe realizar cada entidad federativa al Fondo
estatal se calculara con base en un factor poblacional; ia aportacién anual de cada entidad
federativa se debera efectuar siempre y cuando, el patrimonio dei Fondo estatal al inicio del
ejercicio sea inferior al monto de la aportacion que corresponda a la entidad federativa, dicha
aportacion se debera efectuar a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada ejercicio; de los
recursos que constituyan el patrimonio del Fondo estatal se deberd mantener una reserva del

20% para cubrir ios reintegros que en su caso deban realizarse a |a tesoreria de la Comision

Ejecutiva y la constitucién de cada Fondo estatal sera independiente de la existencia de otros
ya establecidos con antelacion para ia atencién a victimas.

47. El articulo 24 de la Ley de Atencién y Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado
de Aguascalientes sefiala que la finalidad del Fondo de Atencidn a Victimas u Ofendidos del
Delito, sera favorecer la disminucién del impacto del cl_el_i_tp, $Us consecuencias y del dafio

material como moral. Luego, el articulo 27 de la citada ley dispone que los recursos del Fondo

unicamente se aplicaran para otorgar beneficios a las victimas u ofendidos.

48. El articulo 28 de la Ley local dispone que “corresponde a la Fiscalia la constitucion def
Fondo, el cual se pondra a disposicién de la Direccibn, para los efectos de otorgar la proteccion
y los apoyos econémicos a que se refiere esta Ley y deducir los derechos que deriven de su

operacion”.

49, Asimismo, el articulo 64 fraccion Ill del Reglamento de Ia Ley Organica de ia Fiscalia
General del Estado de Aguascalientes establece como obligacién especifica de la Direccién de
Servicios a Victimas la de administrar el Fondo previsto en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Aguascalientes, en términos de la normatividad de la materia.
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50. De lo anterior se observa que el Fondo de Atencién a Victimas u Ofendidos que contempla
la Ley de Atencion y Proteccién a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes,
no esta constituido en los términos que establece la Ley General, pues el citado fondo forma
parte de la estructura de un Organo Constitucional Auténomo como es Ia Fiscalia General, por
lo que su naturaleza es diversa a la contemplada en la Ley General y debiera ser administrado
por una Comisién de Victimas, en consecuencia se remite al parrafo 31 del presente
documento, y se recomienda que se evalué la factibilidad de crear un fondo con las

caracteristicas previstas en la Ley General.

51. En efecto, con la expedicién de la Ley General de Victimas y sus adecuaciones, se
establecié en México un nuevo modelo de atencién a victimas denominado Sistema Nacional
de Atencion a Victimas, instancia encargada de coordinar y formular las politicas publicas que
se implementen para la proteccion, ayuda, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral a las victimas a nivel local, federal y municipal, sistema que es operado por
una Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas en el ambito federal y por treinta y dos
comisiones estatales de atencion integral a victimas en el orden estatal.

52. Sin embargo, para la aplicacién de las politicas pliblicas emanadas del Sistema Nacional
de Atencion a Victimas y garantizar el cumplimiento de los derechos que se desprenden de la
Ley General de Victimas, las comisiones de victimas deben contar con una estructura 'que
represente los instrumentos centrales de una politica publica nacional de atencién integral."®

53. En el estado de Aguascalientes no existe una Comision de Victimas independiente que sea
acorde a lo establecido en la Ley General de Victimas, lo que dificulta y obstaculiza ta
! reparacion del dafo de las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos, lo que

(

podria constituir una inobservancia a las obligaciones previstas en el articulo 118 de ia Ley
General de Victimas, pues en sus fracciones Ill, V y XVII establece que las entidades
federativas deberan coadyuvar en la adopciéon y consolidacion del Sistema; fortalecer e
impulsar la creacion de las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a las victimas
e impulsar las reforma, en el &mbito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos
de la presente ley.

54. Por lo anterior, se emite la siguiente:

puede consultar el vinculo electronico http:/finforme.cndh.org.mx/me,
hitp./finforme.cndh.org. mx/menu.aspx?id=50081
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lll. Observacion Relevante

Primera. Se armonice la Ley de Atencién y Proteccién a la Victima y al Ofendido para el Estado
de Aguascalientes con la Ley General de Victimas a fin de que se instaure la Comisién de
Victimas y dentro de su estructura se prevea un Registro de Victimas, un Servicios de Asesoria
Juridica Victimal y un Fondo de Apoyo, Asistencia y Reparacién Integral.

Asi lo proveyd y firma J Asuncion Gutiérrez Padil & 0, e lg, omisién de Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes. P '

-

by
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