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MENSAJE

J Asuncién Gutiérrez Padilla

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Aguascdlientes

Estimados amigas y amigos:

Hay un conocido fragmento de las Meditaciones del Quijote donde
José Ortega y Gasset reflexiona sobre su propio entorno. La cita del
fildsofo espafiol, referida aqui en forma algo libre, dice: “Yo soy yo y mi
circunstancia, y sino la salvo a ellano me salvo yo”. Las interpretaciones
de este lugar comun en el pensamiento orteguiano son mudltiples,
por lo que bajo ningun concepto podria pretender cubrirlas todas en
este breve mensaje. Sin embargo, aln subsiste un sentido en el que
el dictum de Ortega conserva toda su relevancia inicial. Se trata de
aquella certeza segun la cual de alguna manera el entorno de cada
uno conforma un aspecto de la existencia colectiva, de modo que, si al
pretender salvar nuestro propio presente no contribuimos, de la misma
manera, a asegurar la “circunstancia” de los demds pronto acabaremos
perdidos sinremedio. Quiero pensar que en un sentido mas técnico esta

certeza se halla en la base de la afieja polémica sobre la fundamentacion
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de los derechos humanos. Conforme a uno de los recursos mas frecuentes para explicar es el
expediente de la alteridad; es decir, a que si cada uno esta dispuesto a asumirse a si mismo
como titular de ciertas expectativas esenciales, por elemental congruencia no podrd negar esas
mismas facultades en favor de sujetos que son esencialmente idénticos a nosotros. Estad aqui la
interaccion reciproca entre cada uno de nosotros, entre nuestra circunstancia y la circunstancia

de los demas.

Hoy, a la vuelta de un afio, comparezco por ultima vez en el periodo constitucional para el que
fui designado a rendir ante el Poder Legislativo y ante la sociedad en general, el cuarto informe
sobre el estado que guarda la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.
Como en las tres ocasiones anteriores en las que he comparecido para cumplir con este deber,
lo hago, en observancia de un deber legal, pero también para satisfacer la axiologia que hemos

establecido como regla de conducta para la Comision.
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= Empero, pronto ese furor inicial dio paso a un avance titubeante. Después de todo, la eficacia
. performativa del derecho es limitada. Lo explico con un poco mas de detalle. En muchas
(=]
b ocasiones, sin bien la existencia de un derecho previsto a nivel constitucional entrafia ya una
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DX RO garantia positiva para su eficacia -mds vale tener un derecho que carecer de él hasta en el plano

semantico- no siempre es suficiente el cambio se traduce en una modificacidn de las condiciones
imperantes mas alld dela extensidn del texto legal. Se trata, entodo caso, quelos efectos juridicos
de las declaraciones estén acompafiados por la accién coordinada de todos los operadores,
pues ninguna expectativa fundamental puede sobrevivir solo al golpe de las sentencias o las
recomendaciones. Y es aqui donde asalta el desconcierto, pues por lo que concierne a la tarea
de promocidn y proteccidn no jurisdiccional de los derechos que estad en manos de la Comisidn,
hemos tenido que hacernos cargo de muestras miltiples de voluntades publicas poco dispuestas
a aceptar las obligaciones que les imponen los derechos o, en otro sentido, hemos tenido que
hacernos cargo de experiencias escarnecedoras donde ha sido justamente la falta de eficacia de

dichas normas la causa directa de graves situaciones.

Los derechos viven mientras representan algo tangible, mientras se cree en ellos; de algun
modo son una muestra de ese “pegamento mitico de la humanidad” que nos ha permitido
sobrevivir como especie y superponernos a nuestras propias limitaciones. Por ello, la gravedad

e importancia de la tarea confiada a la Comisidn. En nuestra labor anida la [lama que mantiene



viva la fe en el derecho. Como decia lhering, “en ultima instancia un derecho sin concordancia
practica y sin las condiciones para imponerse a las eventuales transgresiones es algo asi como
un fuego que no quema”. Sin embargo, lo cierto es que en los ultimos afios la cultura de los
derechos no vive sus mejores tiempos. Las amenazas las trae el viento y cada una parece tener
la fuerza suficiente para arrasar lo construido después de grandes sacrificios. Por citar un solo
ejemplo, en los Ultimos cuatro afios el nimero de quejas presentadas y sustanciadas ante la
Comisién presenta una cifra creciente. Esto se explica por el ascendiente de legitimacidon que
el trabajo de la Comisién ha ganado entre la sociedad a lo largo del periodo que se informa; no
obstante, como decia hace un momento, también acredita que el cumplimiento espontaneo de
las conductas a que esta obligada la autoridad no se ha convertido en una regla invariable. Los
escollos que se han tenido que superar para garantizar la eficacia en la labor de la Comisién
también han descrito una complejidad ascendente. En no pocas veces los derechos son vistos
como obstaculos que impiden a la autoridad desplegar su actividad de acuerdo con lo que a
su juicio particular podria ser mas facil o cdmodo. En estos afios, por ejemplo, el personal del
organismo ha tenido que enfrentar con estoicismo la mas variada laya de vituperios, amenazas,
ofensas y hasta agresiones al desempefiar sus actividades esenciales. Pese a todo, insistimos en

cumplir la funcién que nos fue confiada.

Lo dicho no es solamente un engolamiento de la voz y la actitud. Cada una de estas afirmaciones
estd respaldada por los logros alcanzados durante los Gltimos cuatro afios. En el informe que
ahora pongo a consideracién, se contiene una cuenta pormenorizada de cada uno de estos
aspectos. Queda mucho por hacer, eso es evidente., Pero también es cierto que este es un
momento oportuno para dar cuenta como en una hoja de ruta, el camino recorrido. Hay
satisfaccidn, es cierto; pero también hay certeza respecto del largo trecho que falta por recorrer.
En mi periodo de ejercicio, la actividad de la Comisién ha girado en torno a ejes especificos, entre

los que destacan los siguientes.

1. Fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos. Uno de los aspectos sobre los que
se ha centrado el papel de la Comisién es el fortalecimiento constante de la educacién en

materia de derechos humanos. Esto implica necesariamente reconocer que los derechos no son
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abstracciones o construcciones tedricas que sirven solamente para justificar estudios apartados
de la realidad. Por el contrario, implica centrar la accidn de este organismo, en la inaplazable
labor de socializacién de los derechos en todos los aspectos de la vida de las personas. La cultura
del respeto y la vivencia plena de las expectativas que garantizan las normas fundamentales
debe ser una experiencia sensible de la vida cotidiana y no un mero fendmeno transitorio
que para obtenerse debe ser alcanzado, en ocasiones, a través de los tribunales. Durante mi
gestion, la Comisidn ha colocado el acento en la difusion de la cultura a favor de los derechos. Se
trata de convertirlos en bienes comunes accesibles a todas las personas. La Comisién no debe
reaccionar solo frente a la vivencia de las violaciones, sino que la accién de este organismo ha
estado encaminada al fortalecimiento de la legalidad. En los cuatro afios en los que he tenido
el alto honor de servir al pueblo aguascalentense, he querido dar testimonio de la manera en
la cual los derechos pueden cubrir a todas las manifestaciones de la vida comun, porque es ahi

donde se ubican las principales necesidades de las personas: el respeto a la integridad personal,

g a la inviolabilidad del domicilio y al respeto de la vida y la propiedad, asi como la libertad de
2 pensamiento y expresidn de las ideas o el auténomo desarrollo de la personalidad. Todos ellos
N son bienes que la Comisidn defiende y tutela sin buscar el beneplacito o el aplauso de lo efimero,
§ sino a través del trabajo de todos los dias.

INFORME
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En especifico, en cuanto a este aspecto se han realizado las acciones, que enunciativamente me
permito sefialar. En principio, favorecimos, mediante la educaciényy la cultura en todos los niveles
educativos y a través de la sinergia con los poderes estatales, el sentimiento favorable hacia las
normas que consagran derechos humanos. La Comisidn se ha desempefiado decididamente y a
partir de las facultades que le confiere la ley a fin de que los mecanismos previstos en el orden
constitucional y legal de la entidad para la proteccién y defensa de los derechos sean plenamente
conocidos y empleados por los ciudadanos que son sus beneficiarios. Aqui debo insistir una vez
mas en que los derechos deben ser asequibles precisamente para los menos favorecidos de
nuestro entorno y no meros argumentos para adornar un discurso vacio o concitar el repudio
de la sociedad cuando son malentendidos tanto en su alcance y significado como instrumento
liberador de los mas desprotegidos. En estos afios se ha abatido la ineficacia en el ejercicio de las
facultades competenciales de la Comisidn, ya que tolerar ese aplazamiento practico no solo era
motivo de vergilienza, sino también un desaire a la propia soberania de este cuerpo legislativo
que dotd a la Comisién de un orden juridico adecuado el cual, a veces por dolo o culpa, no se

habia traducido en una experiencia positiva para la sociedad.



2. Actividades de proteccion de los derechos. En cuanto a las actividades de proteccién de
los derechos me es grato informar que durante mi gestién se ha emprendido un papel firme y
decidido en este campo. Ello no quiere decir que la Comisidn se haya convertido en un inquisidor
implacable; muy al contrario, nuestra labor se ha sumado a la accidn coordinada de los poderes
publicos tanto de la administracion centralizada como en cada uno de los municipios y, desde
luego, a la siempre apreciable labor que el propio poder legislativo ha emprendido a favor de
los derechos. En este aspecto, el trabajo lo hemos se ha realizado con el decoro y la mesura
que reclama la gravedad del empefio. Por eso, se han preservado siempre los intereses de la

colectividad sin menoscabar esas cartas de triunfo individuales que son los derechos.

Sobre este aspecto, quiero destacar algunos logros que me parecen esenciales. En primer lugar,
las recomendaciones se han vuelto mas detalladas y mejor fundamentadas, no Unicamente
en lo que hace por su papel directamente implicado con la autoridad a la que se dirigen, sino
también porque por medio de ellas se cumple una especie de magisterio a favor de los derechos.
Las recomendaciones no deben ser temidas ni tampoco pasadas por alto; al contrario, en la
fuerza persuasiva y moral de la Comisidn debe encontrarse la principal razén para que esas
determinaciones sean aceptadas, observadas y comprendidas por las autoridades y la poblacién
en general. Solo de esta manera se fortalece la vigencia de la libertad y el papel de la Comisién se
desempefia de mejor manera. Hemos desplegado con ahinco, en el dmbito de sus competencias,
todas y cada una de las atribuciones que tiene asignadas para desarrollar informes que permiten
conocer la situacién actual en lo que respecta a la operatividad de los derechos en cada sector
del Estado. La accién del organismo ha dejado conocer la incidencia de las violaciones mas
frecuentes, por ejemplo, de las personas sometidas a proceso penal o que estéan cumpliendo
una pena o medida de seguridad, pero también de los estudiantes, los trabajadores y las amas de
casa. Sobre la base de esta informacién, hemos emprendido las medidas necesarias, para que,

con la maxima economia de los recursos disponibles, se alcance la mayor virtualidad.

En especial por lo que respecta al régimen de tramitacidn y resolucién de las quejas, me es grato
informar que no solo se abatid el rezago y se digitalizé todo el acervo documental, sino que ahora
esta clase de instancias pueden ser presentadas por todos los medios posibles y con las minimas
exigencias de tiempo y desplazamiento de las personas afectadas. La casa de la Comisién esta
cerca y es de todos los aguascalentenses, porque esta es la Unica manera en que los derechos

pueden entrar definitivamente en experiencia cotidiana.
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3. Cohesion entre la Comisién Estatal con otros organismos de nacionales e internacionales
de defensa de los derechos. No es el caso de reiterar aqui aspectos tedricos de los derechos
humanos, porque ello de poco ayudaria en un foro donde dicho conocimiento es un hecho
notorio; sin embargo, como sabemos los derechos fundamentales son una unidad y no
representan, por tanto, una experiencia Unica, en la que la accién se encuentre aislada. Por ello,
durante mi gestién se ha buscado que el organismo garante favorezcalos lazos de entendimiento
con los demads organismos nacionales e internacionales encargados de la misma materia. En
consecuencia, el personal de la Comisién se ha nutrido de la experticia de otros organismos
nacionales y supranacionales interesados en el tema. No se trata de que se concentre solo en
agotar actividades culturales itinerantes, sino que también se han concentrado esfuerzos para

obtener los mejores resultados.

Hacia el exterior en total concordancia la Comisién ha participado en actividades de difusion y
proteccién de los derechos en concierto con otros organismos homdlogos, a fin de que mediante
el compartimiento de experiencias y visiones comunes se aprenda de las experiencias exitosas.
Desde luego, debemos reconocer que también formamos parte de una federacién y de todo un
sistema supranacional de proteccidn, por lo cual hay que voltear los ojos para darnos cuenta de
que ahi se encuentra un amplio filén para que se deje sentir su actividad decidida a favor de los

derechos.

4. Fortalecimiento de las acciones individuales de proteccién de los derechos. El Gltimo aspecto
que me parece adecuado destacar en este mensaje a la comunidad, es la manera en que se
han establecido las acciones concretas que incrementen la eficacia de los procedimientos y
mecanismos para que se interpongan quejas y denuncias. Aunque ya toqué estos temas, como
parte del rubro en materia de las acciones concretas en materia de proteccidn; no puedo
dejar de referirme en esta parte final de mi intervencién al procedimiento extraordinario para
la exhibicidn de persona, previsto en los articulos 77 a 80 de la Ley de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos. Este es un valioso instrumento que, debo decir sin rodeos, se ha utilizado
cada vez con mayor profusidon gracias al decidido empefio. Por medio de este mecanismo, se
ha podido incidir de manera directa en la evitacién de las desapariciones forzadas, arrestos y
privaciones de la libertad ilegales. Con este recurso extraordinario se actua practicamente de

forma semejante a la justicia federal cuando interviene en materia de amparo para tutelar la



libertad personal. Es por ello a través de este mecanismo se ha dejado sentir en forma definitiva
e indeleble el poder de las competencias se tienen asignadas. Como se ve, durante el periodo
que se informa se ha hecho mas con menos y en forma mucho mas decidida de lo que se habia

logrado en el pasado inmediato.

Quiero referirme, por ultimo, a un par de cuestiones que han ocupado una incesante actualidad
en nuestro entorno. Ni qué decir tiene que, en ocasiones, los derechos entrafian un profundo
desacuerdo. Podemos discrepar acerca de lo que implica la dignidad, el libre desarrollo de la
personalidad y asi con cada una de las posiciones tuteladas por los derechos. Sin embargo, por
encima de los desencuentros prevalece la unidad en torno a un mismo proyecto constitucional.
En este caso se encuentra, por ejemplo, la lucha de las mujeres para superar las condiciones de
discriminacidn y marginacién ancestral de que han sido objeto. La Comisidn saluda y acompafa
de manera firme y decidida esta lucha en donde nosotros mismos hemos tomado parte. Es
también, por cierto, la misma tarea en la que avanzamos codo a codo con la comunidad LGBTIQ+.
En estos casos, nuestras recomendaciones son el mejor testimonio de que a las palabras unimos
la accién. No puede ser de otra forma. Respecto de las reivindicaciones de estos grupos, no se
puede caer en la descalificacion facil ni en la entronizacién de posturas dogmédticas que impiden el
acercamiento entre las posiciones encontradas. Creo que esas actitudes no caben entre quienes
defienden y creen en los derechos humanos. Es incontestable que las mujeres, los migrantes,
los indigenas y todas las minorias pueden y deben dejar oir su voz, y la Comision estard siempre
expedita para velar porque asi sea. Esto también hay que decirlo sin rodeos: lo cierto es que
la discriminacidn de que ancestralmente ha estado presente para estas comunidades obedece
a prejuicios sin fundamento originados en procesos deficientes de comunicacién. Debemos
reconocer que en la lucha por la equidad de género o por la reivindicacidn de las conquistas
hacia modelos plenos de igualdad, deben escucharse a todas las voces debidas al pluralismo
caracteristico de una sociedad abierta como la nuestra. Por ello, es necesario reconocer que
solo a través del dialogo serio, franco, sincero y sin dogmatismos se podra construir un espacio
comun para el respeto de los derechos de todas las personas, no ya como si se tratara de una
conversacion condescendiente con minorias insulares de la poblacién, sino con sectores de

plenos derechos en nuestra sociedad.
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Concluyo en unas cuantas semanas el periodo constitucional para el que fui originalmente
designado. Han sido afios de mudiltiples satisfacciones, pero también de trabajo constante. El
periodo estuvo marcado por vicisitudes imprevisibles, por ejemplo, una epidemia generalizada
que durante los dos Ultimos afios ha puesto el acento en la necesidad de reivindicar a toda costa
los derechos de las personas. La pandemia, como lo mencioné en el informe del afio anterior,
también nos ha golpeado en lo personal. Ha habido retos, muchos, agobiantes, pero todos
los hemos emprendido. Por eso es momento para agradecer al Consejo Consultivo y a todo el

personal por su esfuerzo y entrega constante.

En el camino de regreso a itaca hay mdltiples peligros, pero también imborrables experiencias.
Para mi, la Comisidn ha sido esa itaca a la que debe volverse porque en ella se encuentra el hogar.
En estos afios, mi divisa han sido los derechos humanos y con ellos, lanza en ristre he acometido
la batalla contra cualquier molino que los amenace. Hoy rindo ante el pueblo de Aguascalientes
los resultados obtenidos en esa brega de infinitud. Lo hago convencido de que cualquier paso
que no demos en esa direccidn nos serd reclamado por las generaciones por venir. Aqui estad la
huella de lo que la se ha hecho para cumplir el compromiso y el deber con la sociedad. Después
de pasar revista al recuento de estos logros, aguardo la esperanza que de si seguimos por este
camino, en poco tiempo los derechos humanos serdn una conquista tan evidente como las

chispas en un cafiaveral en medio de la noche del autoritarismo.

Gracias
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PROTECCION Y DEFENSA

1.

l. PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Visitaduria General tiene como funcién principal la investigacidn y resolucién
de las quejas iniciadas de oficio o a peticién de parte, por actos u omisiones de
naturaleza administrativa que vulneren los derechos humanos de la ciudadania,
siempre que estos hayan sido cometidos por servidores publicos del estado. La
redlizacién de visitas de supervisién alos diversos lugares en donde se encuentren
personas privadas de la libertad, emisién de observaciones relevantes y de
recomendaciones generales. Ademds de los anteriores, se han implementado
otros medios de proteccién y defensa los cuales consisten en brindar asesorias
y redlizar gestiones cuando los asuntos escapan de la competencia del
organismo. Estos servicios se prestan inspirdndose primordialmente, en los
dltos principios que conforman la existencia y los propdsitos del organismo.

A través de los diferentes medios de proteccién y defensa que se redlizan
en la Comisidn, del 1° de diciembre de 2020 al 30 de noviembre de 2021, se

atendieron a 1621 personas de la manera siguiente:

medios de proteccidn y defensa
1400
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asEsarias gestiones uejas
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Asesorfas

Mediante un proceso de entrevista, iniciaimente se escucha a la personq, se andlizan los hechos que
expone, y no existiendo elementos para iniciar un proceso de queja, se le orienta de forma oportuna
sobre cdmo actuar ante su planteamiento, en virtud de la materia de su asunto, explicando detenidamente
los pasos a seguir para afrontar y proceder idéneamente; y si fuera conveniente y procedente acudir a
otro organismo, se le brinda la informacién necesaria de dicha institucién o dependencia. Este proceso es
esencial en la atencién y comun por parte de este organismo debido a que gran sector de la poblacién que

acude desconoce cdmo actuar ante situaciones o problemas que suceden en lo cotidiano.

Si la persona se presenta en las oficinas de la Comisién, previamente a ser atendida se le toman datos en
la recepcidn. Si la atencidn es via telefénica se recaba nombre de la persona y asunto que plantea. También
esta modalidad de atencién se puede brindar a través del correo electrdnico institucional. Estas dos dltimas
opciones han sido potenciadas en tiempo de contingencia, brinddndose con cdlidez y calidad a pesar de los
pormenores que en si supone el contexto sufrido por la pandemia actual que ha permeado durante este

periodo. A continuacién, se informa el total de asesorias brindadas:

MATERIA 2020 ENE FEBL MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT NOV TOTALES

DIC
Laboral 4 8 5 10 18 16 15 1 17 21 12 8 145
Mercantil 2 0 1 1 0 1 3 o] 4 4 1 1 18
Civil 0 2 3 7 5 5 6 2 1 3 5 6 45
Administrativo 34 28 21 49 52 45 38 20 21 27 30 14 379
Familiar 6 10 3 12 10 10 15 7 10 9 13 7 112
Penal 22 19 9 24 29 25 30 19 15 36 26 | 32 286
Educacién 0 2 0 2 0 1 2 1 1 4 3 4 20
Salud 12 5 4 7 7 12 10 7 7 1 4 6 82
Discriminacién 5 1 0 3 4 1 1 1 1 2 3 1 23
Psicologia o 0 0 0 0 0 0 0 7 1 0 0 8
Ceresos 1 4 1 4 1 10 7 1 0 6 7 48
Otros 1 1 2 7 3 0 1 2 5 2 4 5 33

Gestiones

Si bien es un proceso en gran medida semejante a la modalidad de asesoria, se complementa mediante el
vinculo que se crea con otro organismo para indagar y abordar el asunto que la persona que estd siendo
atendida plantea. En caso de ser necesario, se candliza a la persona a dicha dependencia y se le informa lo
abordado con el personal que se entabld el contacto. La gestién permite aclarar y apoyar a la ciudadania

ante los planteamientos que exponen y de esta forma cubrir su pretensién y satisfacer la necesidad que de



modo individual contaba con dificultades para poder solventar. Las vias para redlizar gestién son: llamada
telefénica, escrito, acompafiamiento y correo electrdnico institucional. A continuacién, se informa el total

de gestiones brindadas:

MATERIA 2020 ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT NOV TOTALES

DIC
Laboral 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mercantil 0 o} 0 0 0 0 o} o} 0 0 o} 0 0
Civil 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o} o 0
Administrativo 1 1 0 0 0 0 0 1 2 0 1 2 8
Familiar 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 2 0 6
Penal 0 1 0 1 1 2 1 3 0 2 0 1 12
Educacién 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 o} 0 1
Salud 1 0 0 1 2 1 1 0 0 0 o} 0 6
Discriminacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0o 0
Psicologia 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Ceresos 0 1 o 2 1 0 0 2 1 0 2 1 10
Otros 0 o} 0 1 0 0 0 o} 0 3 0 0 4
Quejas

La queja puede dar inicio a peticién de parte, es decir, a solicitud de un tercero que tenga conocimiento
de violaciones de derechos humanos en contra de alguna persona o bien, por la victima directa. Otra
moddlidad es iniciarlas oficiosamente, esto sucede cuando la Comisién tiene conocimiento de actos u
omisiones violatorios de derechos humanos. En el primer supuesto, la presentacién de la queja puede
hacerse personalmente de manera verbal o por escrito, por correo electrdnico o en la pdgina institucional.
Una vez recibida la queja se le asigna un ndmero, y se provee sobre su admisién. Los casos en los que
se desecha la queja suelen ser por carecer de competencia para conocer del asunto y por no advertirse
violaciones de derechos humanos en los hechos denunciados. Las quejas que son admitidas a trdmite
son debidamente investigadas y resueltas en el término establecido por la ley del organismo, salvo casos
excepciondles. Estas dltimas una vez tramitadas, son resueltas por medio de recomendaciones, acuerdos

de no responsabilidad o acuerdos de archivo.

Histérico de quejas

Al inicio de la actual gestién (enero de 2018) se recibieron mil 24 expedientes provenientes de afios
anteriores, estos expedientes correspondian a los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, por lo
que personal adscrito a la visitadurfa tuvo dos objetivos importantes: el primero; abatir el rezago de
expedientes anteriores a 2018 y segundo; investigar y resolver en el término que marca la ley de este

organismo los expedientes de trdmite que ingresaron durante los afios 2018 (387), 2019 (430), 2020 (362)
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y 2021 (374), cumpliendo con ambos objetivos, pues de la totalidad de expedientes referidos, al dia de hoy,

Unicamente se encuentran en trdmite 20 expedientes, todos dentro de término.

Quejas tramitadas durante el periodo que se informa

En el informe de labores del afio 2020 se informd que al 30 de noviembre existian 59 expedientes de queja
pendientes de resolver. Ahora bien, del 1° de diciembre de 2020 al 30 de noviembre de 2021 se recibieron
374 quejas, por lo que la suma de las quejas pendientes y las que ingresaron durante el periodo que se
informa da un total de 433 expedientes de queja que se tramitaron, de las cuales Unicamente se encuentran

20 en trdmite y dentro del término que marca la ley. A continuacién, se informan los motivos de conclusién:

Motivos de conclusién

T S kL

= geurnulacian m caduddad = degistimiento
falta de interes u impasbilidad material = incom petencia
n o aclaradarratificada = no admigan mjnexkistencia de violacion
m por existir resaluddn m 0 res oo bl idad n remmends dones
= FEMmiEones & irdrmite

Supervisién a centros municipales de detencién

La Comisién ha dado seguimiento a las inspecciones previas en este rubro, para ello se ha supervisado el
cumplimiento de las Observaciones Relevantes emitidas el afio pasado en 9 de los municipios del estado,
las cudles giraban con relacién a la falta de personal médico, y con ello carencia de certificados médicos
de las personas detenidas; falta de higiene en celdas y mayor ndmero de estas, para poder albergar a las

personas detenidas.

Mediante este tipo de accidn se promueve mayor prevencién de posibles violaciones a derechos humanos,
especialmente las relacionadas con la Libertad y Seguridad Persondl, la Integridad Personal, asi como la

mejora constante y el acercamiento a un desarrollo éptimo de las funciones y protocolos con las personas



que se reciben en este tipo de centros relacionados principalmente con la comisidn de faltas administrativas.

Supervisién de Centros Penitenciarios

Durante este periodo se ha dado seguimiento a las inquietudes puntuales que se han presentado por
personas privadas de la libertad, como posible falta de agua en momentos puntuales, por lo cual personal
del organismo acudié oportunamente para que se garantizara contar con el vital liquido al interior del

Centro Penitenciario Estatal para Varones Aguascalientes.

También se acudié al Centro Penitenciario Estatal para Mujeres Aguascalientes con el objetivo de observar
y constatar el estado de la comida, abastecimiento de tienda, protocolo de ingreso de pertenencias,

redlizar recorrido por drea de biblioteca y entrevista a la encargada del referido centro.

Supervisién de Establecimientos Residencidles de Atencién a las Adicciones
En el actual periodo la Comisién ha continuado con estrecha regularidad asistiendo a centros o clinicas
donde se albergan personas que reciben tratamiento entorno a las adicciones; se visitan dichos centros con

la finalidad de supervisar que funcionen con el mayor apego posible al respeto de los derechos humanos.

En las revisiones se llevan a cabo recorrido por las instalaciones, observando los diversos espacios que las
conforman, relacionados con documentacién, alimentacién e higiene; mediante técnicas de observacién y

entrevistas a responsables y usuarios se indaga sobre el tipo de atencién y trato que se les brinda.

Las deficiencias detectadas son: alimentacién limitada, hacinamiento, falta de personal profesional, ausencia
de documentos que avalen su regularizacién y tratamiento no apto para la atencién a la adiccién. En
este periodo se han reportado 9 casos a las dependencias competentes en materia de salud para que
otorguen seguimiento y dichos establecimientos cumplan con la normativa requerida para su éptimo

funcionamiento.

En trabajo conjunto con otros organismos, como miembros del Comité Estatal para la Supervisién de
Establecimientos Residenciales Especidlizados en Atencién de Adicciones, encabezados por el Consejo
Estatal contra las Adicciones (CECA), se han llevado a cabo visitas con otras dependencias como:
Regulacién Sanitaria, Direccién de Salud Mental y Adicciones (ISSEA), Area de Planeacién de DIF Estatal,
Fiscalia General del Estado, Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,

Coordinacién Estatal de Proteccién Civil; dichas inspecciones se redlizan con una frecuencia quincenal.
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VISITAS DE 2020 ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT NOV TOTA-

SUPERVISION DIC LES
CERESOS (AGS. EL
LLANO, FEMINIL, CEDA, | o 0 1 3 0 0 o | o 0 0 0 o 4
CRES)
CENTROS MUNICIPALES | o s 6 o o o | o ; o o 8
DE DETENCION 9
ASILOS DE ADULTOS o o o o o o o | o o o o o o
MAYORES
ALBERGUES DE [0} [0} 0 [0} (o] 0 0 (o] (o] (0] [0} (o] [0}
MENORES
HOSPITALES o) o) o 0 0 o o 1 1 2 1 0 5
CENTROS DE ATENCION o o o 8 g 6 6 s ; o
A LAS ADICCIONES > 7 7 >
OTROS (0] (0] (0] 2 0 [0} 0 (o] 1 (o] 2 1 6

TOTAL (1] (1] 3 19 8 (] 5 7 10 4 19 2 83

Servicio Médico y Psicolégico

En la comisién contamos con drea médica/psicoldégica en la cual se brinda atencién psicoldgica, se elaboran
certificados médicos, dictdmenes de afectacién psicolégica y/o el dictamen médico-psicolégico especializado
para casos de probable tortura y/u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes bajo los
lineamientos del Protocolo de Estambul, los tres dltimos con la findlidad de aportar elementos de prueba
dentro de los expedientes de queja que en el organismo se tramitan. Ademds, los dictdmenes médicos/
psicolégicos también se elaboran a peticidn de jueces del orden penal que los solicitan. Durante este
periodo se emitieron 91 certificados médicos, 1 dictamen de afectacién psicoldgica y 14 dictdmenes médico-
psicoldégico especidlizados para casos de probable tortura y/u otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes bajo los lineamientos del Protocolo de Estambul.

Servicio de Emergencias

Se cuenta con la linea telefénica (449 804 01 65), la cual es atendida las 24 horas del dia los 365 dias del afio
por abogados adscritos a la Visitaduria, por esta via se brindan asesorias, gestiones, y de ser considerado
como urgente el asunto puesto en conocimiento de este organismo, se redliza intervencién inmediata.

Durante este periodo se recibieron 69 llamadas al teléfono de emergencias.

Tutorfas
De conformidad con el Cédigo Civil del Estado de Aguascadlientes vigente los servidores publicos adscritos
a la Comisién de Derechos Humanos tienen la obligacién de desempefiar la tutela de menores de edad

en juicios familiares mientras que duren en los cargos.




Los tutores son nombrados por el Consejo de Tutelas y parte de sus funciones son las del cuidado del
menor para que sea representado en el juicio familiar, se acepta el nombramiento que el Juez redlice, se
apersona a juicio para que el menor sea escuchado en audiencia y se emita una opinién de los profesionales
que asisten a la audienciqa, se presentan escritos que favorezcan el interés superior del menor, se emite
la conformidad o inconformidad en los convenios redlizados por las partes litigantes, se contestan vistas
sobre informes y dictdmenes, se redlizan diligencias que beneficien al pupilo, tanto en juicios sucesorios
como en juicios de paternidad, con la autorizacién cuando proceda para la toma de muestras biolégicas
que no son mutiladoras, invasivas o engjenantes para la integridad fisica de la menor. Actuando en todo
momento para que se tomen las consideraciones necesarias y se resuelva atendiendo al interés superior

del menor.

Prospectiva/retos préxima gestién

Como se refirié con anterioridad, a inicios de la gestién se trazé como objetivo principal abatir el rezago de
expedientes de pasadas administraciones, por lo que todos los esfuerzos se sumaron durante los primeros
dos afios y medio para lograrlo. Durante este tiempo y derivado de la revisién, estudio, resolucién de
expedientes de queja por actos u omisiones cometidos en contra de la ciudadania, asi como las asesorias
y gestiones redlizadas por el personal designado para tal efecto, nos ha permitido tener mayor claridad
respecto de la situacién actual del organismo, y sobre todo de las dreas de oportunidad para la gestién

que estd préxima iniciar, las cuales pudieran concretarse con las acciones siguientes:

Si bien es cierto, personas que consideran han sido vulnerados sus derechos humanos, o requieren
orientacién sobre algidn tema en particular acuden a las instalaciones del organismo, también lo es que
para la préxima gestién deberia ser prioridad acercar mds los servicios que ofrece la comisién a los grupos
vulnerables (nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas en situacién de calle, personas con
discapacidad y mujeres), pues son precisamente estos grupos quienes en ocasiones y/o en gran medida
no pueden acudir a nuestras instalaciones por diversos factores, entre ellos el econdmico, o bien, no les
es posible acceder a los servicios por medios digitales, por lo cual una buena manera seria que personal
de Visitaduria haga presencia en las comunidades lejanas o de dificil acceso para poner a disposicidn los
servicios del organismo y actuar en consecuencia cuando se tenga conocimiento de un caso que amerite

cudlquiera de los medios de defensa que se llevan a cabo en el organismo.

Entre las obligaciones del estado mexicano se encuentra la de prevenir violaciones de derechos humanos,
por lo cual, aunque es una prdctica que se ha venido redlizando por parte de este organismo, seria
trascendente emitir en mayor medida observaciones relevantes o bien recomendaciones generales

dirigidas a diversas autoridades del estado con la findlidad de que lleven a cabo acciones tendientes a
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prevenir violaciones de derechos humanos en distintas materias y sectores de la poblacién.

Finalmente, la accién mds relevante para la ciudadania es llevar a cabo acciones coordinadas con diversas
autoridades para impulsar la creacién del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacién en la entidad,
para que de esta manera se haga efectivo el derecho a la verdad, justicia y reparacién a que tienen

derecho todas las victimas de violaciones de derechos humanos.

Resoluciones

Para salvaguardar los derechos humanos de las personas frente a prdcticas gubernamentales que atenten
contra los derechos humanos asi como frente a violaciones a los derechos humanos de personas o grupos
de personas en lo particular, esta Comisién formula diferentes tipos de pronunciamientos dirigidos a
las autoridades del Estado de Aguascdlientes y sus Municipios con el objetivo de que dichas prdcticas se
remplacen por unas respetuosas de los derechos de todas las personas y en los casos de violaciones en
lo particular para que éstas y sus efectos cesen y se restituya a las personas afectadas en el disfrute de

sus derechos.

Dichos pronunciamientos pueden ser de los que se dictan para resolver un expediente de queja y pueden
ser Recomendaciones o Acuerdos de no Responsabilidad, o bien, pueden ser determinaciones que se
pronuncian fuera de expedientes de queja y de manera general como las Recomendaciones Generales y

las Observaciones Relevantes.

En este sentido, se emitieron 74 Resoluciones.

RECOMENDACIONES OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ACUERDOS DE TOTAL
GENERALES REVELANTES EN EXPEDIENTES DE QUEJA NO RESPONSBIIDAD
8 6 24(Con 88 puntos reco- 36 74
mendados)

Cabe resaltar que a través de estas acciones a lo largo de esta gestidn se lograron resolver 243 expedientes
sobre quejas por probables violaciones en lo particular y con ello se abatidé el rezago existente, una
muestra de ello es que para la rendicién de este informe los expedientes de queja que se informan
resueltos, son de los iniciados a finales del afio 2020 y durante el afio 2021 mientras que durante el 2018 se

resolvieron expedientes iniciados en afios muy anteriores, incluso por ejemplo en el afio 2013.

Recomendaciones Generales.

Para la proteccién de diferentes derechos en el periodo que se informa se dictaron 8 Recomendaciones



Generdles, dirigidas a diferentes autoridades del Estado y sus municipios para el respeto de los derechos

humanos de la poblacién.

No.

1/2021

Extracto de Recomendacion General

Se recomend¢ al Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral en relacién con el derecho de las personas
adulta mayores y con discapacidad a emitir el voto en la jornada electoral del seis de junio de dos mil veintiuno
en un entorno de accesibilidad fisica, y priorizando en todo momento su integridad personal.

Se le solicité que se implementaran las acciones técnicas, operacionales y humanas y se dotara de la
infraestructura necesarias en los lugares que funjan como casillas electorales el proximo seis de junio de dos mil
veintiuno, para que las personas adultas mayores y las personas con discapacidad no contaran con restriccion o
limitacion frente a su derecho politico de votar en las elecciones.

También se recomendd que el dia de la jornada electoral se brindara preferencia a las personas adultas mayores y
personas con discapacidad al momento de acudir a las urnas para emitir su voto, favoreciendo en todo momento
las condiciones que resultaran éptimas para salvaguardar su integridad, garantizando de esta manera el ejercicio
pleno del derecho fundamental establecido en el articulo 35 fraccion | constitucional.

2/2021

Se recomendd al Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y al titular del Instituto
de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes con relacidn a la proteccidn de la salud de las personas que
fungirian como funcionarios de casilla y de aquellas que acudirian a ejercer su derecho al voto en la jornada
electoral del seis de junio de dos mil veintiuno

Al titular del Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, se le recomendd proporcionar y aplicar
cinco dias antes de la jornada electoral, la prueba de detencion COVID-19 por medio del método PCR a todas las
personas que fungirian como funcionarios de casilla en la jornada electoral del seis de junio de dos mil veintiuno.
Al Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes se le recomendd: a) Que el dia de la
jornada electoral, se tomaran las medidas de proteccion e higiene que prevé el “Lineamiento general para la
mitigacion y prevencion del COVID-19 en espacios publicos cerrados”, a efecto de evitar el contagio entre las
personas que acudieran a ejercer su derecho al voto. Se sefialé que las medidas deberian realizarse en las filas de
acceso a las casillas electorales y en el interior de las instalaciones de éstas. También que seria necesario el uso
de cubrebocas por parte de los funcionarios de casilla y de las personas que acudieran a votar. b) Previo al seis de
junio de dos mil veintiuno, realizar un operativo de limpieza y desinfeccidn de los lugares en los que se instalaran
las casillas, con el propdsito de reforzar la proteccidn de la salud y garantizar la higiene de las instalaciones.

3/2021

Se recomend? al titular del Instituto de Educacion del Estado de Aguascalientes y al Director de Salud Mental y
Adicciones del Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes con relacidn a las medidas de apoyo que deberan
brindarse a comunidad infantojuvenil que por motivo del confinamiento derivado de la pandemia por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) ha sufrido alteraciones en su salud mental y emocional lo siguiente:

Que en cumplimiento al numeral 7 de los Lineamientos Generales para el uso de la estrategia de “Aprende
en Casa”, se ponga a disposicién de la comunidad escolar una linea telefénica mediante la cual personal
profesional otorgue apoyo psicoldgico a los nifios y adolescentes estudiantes afectados emocionalmente por
el confinamiento debido al periodo de la Sana Distancia ocasionada por la pandemia del COVID-19, a efecto de
auxiliarlos con problemas de su salud mental o emocional, debiendo darle la difusién y publicacion necesaria
para que los nifios y adolescentes que forman la comunidad escolar tengan acceso a ella.

Que implemente programas que sean ampliamente difundidos para que las personas que tengan contacto
con niflos o adolescentes puedan identificar si estos padecen algun tipo de alteracién en su salud mental o
emocional. Y en consecuencia, se instrumente y facilite el acceso a los mecanismos de tratamiento adecuado.

4/2021

Se recomendd al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, a la Magistrada Presidenta del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado y Presidenta del Consejo de la Judicatura Estatal, asi como al Fiscal General del
Estado, se desplieguen las acciones, instrumenten los procedimientos y definan las politicas publicas aplicables
en el ambito concerniente a la procuracién y administracion de justicia, y que estas se realicen con perspectiva
de género y en atencion especial a los derechos de las mujeres.
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Extracto de Recomendacién General

Se les recomendd, en el dmbito de sus competencias, que las politicas publicas, los procedimientos de procuracion
y administracion de justicia e investigacion del delito se realicen con perspectiva de género brindando una
especial proteccion a las mujeres, en aras de garantizar sus derechos fundamentales y erradicar la discriminacion
por motivo de género.

5/2021

Se recomendé al Titular de la Fiscalia General del Estado con relacion a las érdenes de proteccién que emite
el Ministerio Publico, se realicen las gestiones necesarias para que la Fiscalia General del Estado cuente con el
protocolo que regule el procedimiento de tramitacién de dichas 6rdenes, en términos de la facultad concedida
por los articulos 13, fraccién XLVII de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado y 9 del Reglamento de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.

Realizar las gestiones necesarias para que proporcione la informacidn generada sobre las érdenes de proteccidn
emitidas por la Fiscalia General del Estado, ya sea a la Coordinadora General o a la Secretaria de Seguridad Publica,
segun corresponda, con el fin de que el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres (BANAVIM) se encuentre actualizado de conformidad con los numerales 31 y 38 del Reglamento de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes.

Girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que exista informacién clara y oportuna sobre las érdenes
de proteccidn en las péginas oficiales de la Fiscalia General del Estado y del Centro de Justicia para Mujeres del
Estado de Aguascalientes en términos del articulo 60, fraccion IV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes.

6/2021

Se recomendd al Fiscal General del Estado y a los Secretarios de los H. Ayuntamientos, que en cumplimiento
al derecho a la seguridad juridica de las personas detenidas se registre su detencidn, se respete y garantice su
derecho a comunicarse con el mundo exterior y se proporcione informacién sobre su detencion a los familiares
o personas de su confianza.

Girar instrucciones a quien corresponda para que las detenciones de las personas se inscriban o registren en
términos del articulo 14 de la Constitucion Federal y del articulo 40, fraccion XIX de la Ley General del Sistema de
Seguridad Publical6 con la finalidad de prevenir que las personas detenidas sean victimas de actos de tortura,
tratos crueles, inhumanos y degradantes o de desaparicion forzada.

Girar instrucciones a quien corresponda para que se respete y se garantice el derecho de las personas retenidas
o detenidas de comunicarse con el exterior y se brinde informacion a los familiares, abogados o personas de
confianza sobre la detencidn y situacidn juridica de las personas detenidas con fundamento en el articulo 20,
apartado B, fraccidn Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos17. 31. Respetuosamente les
recomendamos designar a una persona o unidad administrativa para dar informacién a los familiares, abogados
o personas de confianza sobre si la persona se encuentra retenida o detenida.

7/2021

Se recomend9 al Titular del Instituto de Educacidn de Aguascalientes, a fin de que se desplieguen las acciones
e instrumenten los mecanismos para que en los niveles educativos de educacién basica y media superior, se
incluya en los programas de estudio la materia de Derechos Humanos, en atencién especial a los derechos de
los educandos.

Que despliegue las acciones e instrumente los mecanismos ante quien corresponda para que emita su opinion
sobre la necesidad de incluir en los planes de estudio contenido sobre los Derechos Humanos en los planteles
del Estado en los distintos niveles educativos de instruccion bdasica y media superior.

Capacitar a los docentes de los distintos niveles educativos precisados en la presente recomendacién general,
sobre la materia o temas de derechos humanos, para que los educandos cuenten con esas herramientas en sus
conocimientos.




8/2021

Extracto de Recomendacién General

Se recomendd al Gobierno del Estado, Gobiernos Municipales de Aguascalientes, y a la Fiscalia General del
Estado con el fin de garantizar los derechos a la libertad, integridad y seguridad personal de las mujeres que en el
ejercicio del derecho humano a la libertad de reunién hagan visible el contexto de violencia del que son objeto.
Liberar inmediata e incondicionalmente a cualquier persona que haya sido detenida Unicamente por ejercer
pacificamente su derecho a la libertad de expresidn o de reunidn pacifica, retirar cualquier cargo relacionado que
aun esté pendiente y cerrar las investigaciones respectivas.

Garantizar el acceso a la justicia y la reparacion adecuada de quienes han sufrido violencia de género y abstenerse
de revictimizar a quienes sufren alguna vulneracion de su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Observaciones Relevantes.

Con el objetivo de que se modifiquen las précticas gubernamentales por unas respetuosas de los derechos

humanos, en el periodo se emitieron 8 observaciones relevantes:

1/2021

Extracto de Observaciones Relevantes

Se sugiere al legislador local considere realizar un estudio legislativo a fin de determinar si la Direccion de
Servicios a Victimas satisface los lineamientos en cuanto a la naturaleza juridica de los 6rganos estatales de

atencion a victimas que prevé la Ley General.

Se armonice la Ley de Atencidn y Proteccién a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes con la
Ley General de Victimas a fin de que se instaure la Comisidn de Victimas y dentro de su estructura se prevea
un Registro de Victimas, un Servicios de Asesoria Juridica Victima y un Fondo de Apoyo, Asistencia y Reparacién

Integral.

2/2021

Al titular de la Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Aguascalientes se le recomendd que al remitir a los menores de edad a Centros de Asistencia Social vigile que en
esos lugares se cumplan los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en cuanto al interés superior del menor
a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.

Realizar las gestiones necesarias para que 2 adolescentes y demds menores que fueron remitidas por usted y se
encuentren albergadas en el Centro de Recuperacién para Enfermos de Alcoholismo y Drogadiccién “CREEAD”,
Unidad Mujeres por problemas conductuales sean canalizadas de manera inmediata a otra institucién asistencial
destinado exclusivamente para adolescentes y en donde se les proporcione servicios especificos en el tratamiento
de trastorno de conducta por rebeldia e ingobernabilidad de conformidad con los numerales 3 y 43 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y con el punto 9.2.2.3.8 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009, para la prevencion, tratamiento y control de adicciones.

Se abstenga de remitir a menores de edad a centros de rehabilitaciéon para enfermos de alcoholismo y
drogadiccion cuando los menores no tienen esos problemas, pues participar junto con las usuarias adultas en las
actividades vinculadas al tratamiento de adicciones implica exponerlos a informacién que puede resultar nociva
para su interés superior y un sano desarrollo integral en términos del punto 5.3.4 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009, para la prevencion, tratamiento y control de adicciones.

Previo a la canalizacion de los menores de edad a los centros de asistencia social supervise el debido
funcionamiento de estos ultimos de conformidad con el articulo 5, fraccion IV del Reglamento Interior de la
Procuraduria de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Aguascalientes.
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3/2021

Extracto de Observaciones Relevantes

Dirigida al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes para que las y los policias de esa
Secretaria respeten los derechos a la libertad e integridad y seguridad personal y no discriminacion de las
mujeres trans con las que tengan relaciéon con motivo de su trabajo.

Se le solicité implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar violaciones a los derechos humanos
de las personas trans por parte de las y los policias adscritos a esa Secretaria y se adopten acciones legales,
administrativas o de cualquier otra indole para contribuir a su prevencion.

Que las y los policias se abstengan de detener a las personas por su identidad y expresidon de género o por su
orientacién sexual.

Que las y los policias de la Secretaria de Seguridad Publica apeguen su actuacién a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos previstos en los articulos 21
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y 567 del Codigo Municipal de Aguascalientes

4/2021

Se dirigié al Director de Justicia Municipal de Aguascalientes a fin de que, en cumplimiento a los derechos a la
proteccién de la salud y seguridad juridica de las personas detenidas, en los certificados médicos de integridad
psicofisica en los que se asiente que la persona presenté intoxicacion etilica, también se registre el grado de
intoxicacion que presentd, asi como las pruebas que se realizaron para llegar a esa conclusién

Y que vigile el buen funcionamiento administrativo y operativo de la Direccién y establecer las normas que
regiran, para la atencion médica de los internos, asi como los requisitos que deberan contener los dictdmenes
de los exdamenes médicos que se les practiquen a las personas que vayan a ser internadas en los Centros de
Detencidn Preventiva Municipales, se le recomienda que en los certificados médicos en los que se asiente que
la persona detenida presentd intoxicacion etilica, también se registre por escrito el grado de intoxicacién que
presentd asi como la o las pruebas utilizadas de las que derivé que la persona estaba intoxicada.

5/2021

Se recomendd a la encargada de despacho y/o Directora del Centro Penitenciario Estatal para Mujeres capacitar
al personal a su cargo sobre los derechos de las personas privadas de la libertad, en especifico el derecho al trato
digno, asi como girar instrucciones al personal a su cargo de abstenerse de realizar actos u omisiones que atenten
contra la dignidad de las mujeres privadas de la libertad mediante la ejecucion de tratos crueles, inhumanos o
degradantes en contra de aquellas mujeres con quienes tengan contacto durante el ejercicio de sus funciones.
Girar instrucciones al personal médico a su cargo a fin de que atiendan con la mayor diligencia y prontitud
posible a aquellas mujeres privadas de la libertad que asi lo soliciten, asi como canalizar a la brevedad posible
a las instituciones sanitarias correspondientes a aquellas mujeres privadas de la libertad que de acuerdo con la
valoracién médica practicada presenten un problema grave de salud que no pueda ser atendido en el centro
penitenciario.

Que las revisiones corporales se realicen atendiendo a lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal.

6/2021

Con la finalidad de cumplir con los derechos humanos de las personas de su libertad y contribuir a mejorar las
condiciones de reclusion para d digno, se recomienda a la Directora o Encargada de Despacho Penitenciario
Estatal para Mujeres Aguascalientes girar las instrucciones o gestionar ante quien corresponda para que se
realicen los Ajustes Razonables respecto a las barreras arquitecténicas que impiden a las mujeres privadas de
su libertad que padecen discapacidad tener acceso con facilidad a las areas médica, talleres, dormitorios, bafios
y dreas generales de dicho Centro Penitenciario Femenil, pues no todas las dreas cuentan con rampas para
personas con discapacidad y las que si cuentan no son accesibles, pues estan muy inclinadas.

Que las rampas para personas con discapacidad cuenten con las especificaciones en su declive a efecto de
facilitar el acceso de dichas personas a las areas correspondientes del centro y que también cuenten con los
colores y sefialética idonea para el uso de las personas con discapacidad del centro.




Recomendaciones dictadas dentro de expedientes de queja

En el periodo que se informa se emitieron 36 Acuerdos de No Responsabilidad y 24 Recomendaciones
que contienen 88 puntos recomendatorios, ddndose un puntual seguimiento a cada uno, cabe precisar que
algunas autoridades muestran resistencia para aceptar o cumplir con lo que se les recomienda, en ese
sentido, los expedientes dictaminados con violacién a derechos humanos que pudieran constituir tortura,
fueron remitidos a la Fiscalia General del Estado por la probable comisién de algin delito. A continuacién
se muestra el detdlle del seguimiento a cada uno de los puntos recomendatorios por afio; cabe resaltar
que se tienen en seguimiento un expedientes que su recomendacién fue dictada desde el afio 2016 pues

algunos puntos implican el inicio, sustanciacién y resolucidn de procedimientos independientes para la

aplicacién de sanciones a las y los responsables.

n Aceptadas Pendientes
Afio de S reco- ExPed'enth Expedientes  Aceptadasy con cum- At:.eptadas en de acepta- b Acepta-. iotalide
iy mendaciones en cumpli- n n ety vias de cum- iy das [ Imposi-  puntos pen-
emisién s n archivados cumplidas plimiento - ciéon y cum- Th 0
emitidas miento ; plimiento e bilidad dientes
parcial plimiento
2016 36 1 35 3 o (o] 1 0o 4
2017 41 7 35 18 1 5 1 1 26
2018 98 56 42 72 2 38 4 6 122
2019 88 57 31 78 4 40 23 14 159
2020 35 27 8 59 5 5 43 3 115
2021 24 23 1 27 2 3 51 4 88

Recursos de Queja e Impugnacién

Las personas quejosas dentro de los expedientes que sustancia la Comisién tiene expedito su derecho a
inconformarse con las actuaciones realizadas en su expediente de queja a través de los recursos de queja
si tiene que ver con la sustanciacién y de los recursos de inconformidad si tiene que ver con la actuacién
que pone fin al expediente, ya sea una resolucién o un acuerdo o bien con el cumplimiento que dan las

autoridades a las recomendaciones emitidas.

En algunas ocasiones la Comisién acuerda la reapertura de los expedientes a fin de dar atencién puntudal

a los derechos humanos de las personas.
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A continuacidn se muestra el estado que guarda la sustanciacién de dichos recursos.

No. Determinaciéon Impugnada Estado del Expediente Resolucién del Recurso [ CNDH
1 | Acuerdo de no admisidn Concluido Se desecha por improcedente
2 Acuerdo de no Responsabilidad En tramite
3 | Acuerdo de no Responsabilidad En trémite
4 | Acuerdo de Archivo Reaperturado
5 gﬂgﬂl(ij?(ijento manifestado por la En trimite
6 | Acuerdo de no Resposabilidad En tramite
7 | Acuerdo de no admisién Concluido Se desecha porimprocedente
8 | Acuerdo de desechamiento En trdmite
9 | Acuerdo de no Admisidn Concluido Se desecha por improcedente
10 aCEP;EI(ijr:;ento manifestado por la En trémite
11 | Acuerdo de no admisién En tramite
12 | Acuerdo de Archivo Reaperturado
13 | Recomendacién En tramite
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2. PROMOCION Y DIFUSION

Manteniendo el sentido de vinculacidn entre todas las dreas que integran la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes (CDHEA),es
la Coordinacién de Comunicacién quien redliza diferentes actividades como
el monitoreo de medios de comunicacién, brinda informacién oportuna a las
otras dreas de las noticias o acontecimientos que inciden en la competencia
del organismo, apoya con el disefio de imagen, promocién y difusién de las
actividades propias y de las otras coordinaciones en caso de asi requerirlo,
para fortalecer la defensa y promocién de la cultura y respeto de los derechos

humanos.

Luego de un periodo de aislamiento y distanciamiento social por indicaciones
del sector salud, este afio se retomaron las actividades con las instituciones
escolares a fin de fortalecer las acciones redlizadas por la Comisién a través
de la emisién de diversas convocatorias a nivel local; cabe mencionar que
en todo momento hemos sido respetuosos de los calendarios e indicaciones
de dislamiento en las escuelas, por lo que la difusién se hizo a través de las
autoridades del Instituto de Educacién de Aguascalientes (IEA) en particular
a la Subdireccion de SISAAES de la Direccion de Servicios Educativos, a quien
agradecemos y reconocemos el apoyo absoluto para las actividades que esta
Comisién redliza para promover, difundir, y fortalecer la cultura del respeto de

los derechos humanos en el Estado de Aguascalientes.

Actividades redlizadas por la Coordinacién de Comunicacién

Concurso literario “Cuéntame de tus derechos”

CONCURSO

LITERARIO
Cuentame
dess DERECHOS @

|
CDHEA

Comision. de Derechos
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Con la findlidad de estimular la creatividad literaria enfocada a generar conciencia sobre la importancia
que tiene una cultura de respeto, conocimiento y proteccién de los Derechos Humanos, la CDHEA emitié
por segunda ocasién la convocatoria para que los jévenes de nivel secundaria expresaran a través de un
cuento, mismo que podia ser de experiencias propias, de conocidos o producto de su imaginacién. Este

deberia generar conciencia de respeto y proteccidn a los Derechos Humanos.

Participaron 379 cuentos de los jévenes; 211 de mujeres, 163 de hombres y 5 sin identificar de los municipios

de Aguascdlientes, Jesds Maria, Pabelldn, Rincédn de Romos y Tepezald

El jurado estuvo integrado por el Mtro. Antonio Casillas Rodriguez, Subdirector de SISAAES de la
Direccion de Servicios Educativos del Instituto de Educacion de Aguascdlientes; la M. en T.C Diana Paloma
Mora Herrerq, Investigadora Asociada del Departamento de Letras de la Universidad Autdonoma
de Aguascdlientes; Mtra. Elsa Amabel Landin Olivares; y la Mtra. Erika del Consuelo Lozano Vézquez,

Integrante del Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascdlientes.

Los criterios que se tomaron en cuenta para seleccionar las obras ganadoras fueron: apego a la temdtica
del concurso; manejo del uso adecuado de las palabras y las expresiones segun su significado y su sentido;

origindlidad y estilo propio; ortografia, gramdtica y sintaxis; y la pertinencia segin la edad del autor.

El jurado selecciond a los 3 primeros lugares y 1 mencion honorifica; obras que se integrardn la versién
editorial de la revista La Voz que Clama que emite la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Aguascdlientes.

Ganadores
1er lugar: “Mexico Promedio”
Pseudénimo: Dade Dedl
Danna Paloma del Real Medina

Segundo afio, Escuela Secundaria General #2

2° lugar: “Ser tu no es delito”
Pseudénimo:Lina Reyla
Samara Guadalupe Leal Reynoso

Primer afio, Escuela Secundaria General #28

3er Lugar:“Igual de extrafos”
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Pseuddnimo: Linda
Belinda Sofia Arocha Trevifio

Segundo afio, Cumbres International School Aguascalientes

Mencién Honorffica
“Julieta”

Pseuddénimo: Frida

Frida Sofia Tavarez Gonzdlez

Tercer afio Instituto Tepeyac

Concurso Infantil “Mi dibujo, mi derecho”
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Con la findlidad de estimular la creatividad de los nifios, y buscando la expresién creativa a través de un
dibujo que refleje el conocimiento y concepto de lo que son para un nifio los derechos de las nifias y los

nifios y cdmo los visudliza.

La convocatoria se emitié en el mes de marzo y por motivos de pandemia se extendid la convocatoria
para cerrando el concurso en el mes de diciembre 2020, en la primera emision participaron 173 nifios de
los municipios de Aguascdlientes, Calvillo, Jesus Maria, Tepezald, Pabellon de Arteaga y San Francisco de los
Romo; siendo 73 participantes de la categoria 1°y 2 © grado, 50 participantes de la categoria de 3° y 4°

grado y 46 participantes de 5° y 6° grado.



El jurado integrado por la Mtra. Erika del Consuelo Lozano Vdzquez, Integrante del Consejo Consultivo
de la CDHEA; la Dip. Aida Karina Banda Iglesias presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de la
LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Aguascdlientes; y la Maestra Selfa Montesano Rodriguez
Especidlista en disefio y dibujo infantil, revisé cada uno de los dibujos y deliberd para reconocer a los tres
primeros lugares de cada categoria; debido a la buena calidad de los dibujos recibidos, el jurado tomd la

decisién de dar 3 menciones honorfficas.

En cumplimiento con las medidas de contingencia, la ceremonia de premiacién fue redlizada en linea via
zoom para los ganadores que se acompafiaron de sus familiares y de sus profesores, con a presencia
ademds de integrantes del consejo consultivo, el jurado calificador y el presidente de la CDHEA el Mtro. |
Asuncién Gutiérrez Padilla, misma que fue llevada a cabo el 06 de enero del 202; en donde se dio a conocer

el resultado de los ganadores:

1°y 2° de Primaria
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ler lugar:

lan Diaz de Ledn Garcia, del Colegio Jean Le Boulch y su dibujo “Todos tenemos los mismos derechos”.

2do lugar:

Jordan Maximiliano Rivas Cervantes y su dibujo “Mundo Feliz”’, de la escuela Humberto Ramirez Diaz.
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3er lugar:

Ashvil Andrea Zermefio, y su dibujo “Los derechos de los nifios”, del Colegio 5 de mayo de San Francisco

de los Romo.
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fer lugar:

Yamileth Labastida Ibarra y su dibujo “Mi mundo de derechos”, del colegio Nueva Era Alamo de Jesds

Maria.

2do lugar:
Ximena Vazquez Hernédndez Cervantes y su dibujo “Derecho a la proteccién y a la familia”, del Instituto

Latinoamericano Miguel de Cervantes.

3er lugar:
Matteo Emiliano Ledezma Lépez de 9 afios, con el dibujo “Derecho a la educacién en tiempos de

COVID”, de la Escuela Teodoro Olivares de Pabellén de Arteaga.

Menciones honorfficas:
Layla Saorf Garza Judrez de 9 afios, y su dibujo “Todos tenemos derechos a lo que todos los nifios

tenemos derecho” del Colegio 5 de mayo. conocimiento de los derechos humanos.
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E Bianca Sofia Alvarado Rodriguez de 9 afos, y su dibujo “Tod@s por la igualdad”, del colegio Héroes

o Mexicanos.
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fer lugar:

Valeria Noemi Figueroa Villar, y su dibujo “Derechos de los nifios y nifias”, del Colegio Real de Haciendas.
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2do lugar:
Mateo Bernal Vdlle, y su dibujo “Los derechos son el sol que iluminan nuestra vida”, del Colegio Nueva

Era Alamo de Jesuds Maria.

3er lugar:
Rene Emiliano Herndndez Méndez de 11 afios, y su dibujo “Mis derechos son los de todos los nifios”, de

la escuela Carlos Pellicer.

Menciones honorfficas
Daniela Areli Herndndez Durdn de 10 afios, y su dibujo “Mi dibujo, mi derecho”, del Colegio Celestino

Salazar.
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del Estado de

Lair i pleta de la presente
puede consultar en:

| [ cedh.ags

Rep. de Perti 502 Fracc. Santa Elena

Teléfono: 449 140 7870

En el 2021 la CDHEA emitié por segunda ocasién la convocatoria para nifios de primaria en el estado
de Aguascdlientes del concurso infantil “Mi dibujo, mi derecho”, en el que se convocd a todas las nifias y
nifios de primaria en el estado a hacer un dibujo original y expresar en €l su concepto y conocimiento de

los derechos humanos.

Con un total de 482 participantes: 216 nifios, 264 nifias y 2 sin identificar de los municipios de: Aguascalientes,

Cosio, Jesis Marfa, Pabellon de Arteaga, Rincon de Romos.

Teniendo en esta segunda emision mas del doble de la participacion en todas las categorias, se recibieron
131 dibujos de la categoria de 1er y 2° grado con la participacion de 67 nifias y 62 nifios; 169 dibujos de la
categoria de 3ery 4° grado de 90 nifias y 79 nifios; y 182 dibujos de la categoria de 5° y 6° grado de 107

nifias y 75 nifios.
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El jurado estuvo integrado por la Dip. Leslie Mayela Figueroa Trevifio, Presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos de la LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Aguascdlientes; la Mtra. Pilar
Ramos, Coordinadora del Centro de Artes del Instituto Cultural de Aguascdlientes; la Mtra. Lorena Olvera
de la Torre, del Centro de las Artes y la Cultura de la Universidad Auténoma de Aguascdlientes; la
Mtra. Erika del Consuelo Lozano Vézquez, Integrante del Consejo Consultivo de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Aguascdlientes y Mtro. Antonio Casillas Rodriguez, Subdirector de SISAAES de Ia
Direccion de Servicios Educativos del Instituto de Educacién de Aguascdlientes; quienes después del andlisis
de los dibujos participantes y la deliberacién correspondiente seleccionaron a los criterios que se tomaron
en cuenta para seleccionar los dibujos ganadores fueron: ademds del apego a la temdtica y bases de la

convocatoriq, la creatividad, originalidad y el mensaje expresado en el dibujo.

De acuerdo a la madurez que un nifio tiene al expresarse en sus diferentes etapas evolutivas, se tomod
el criterio de evaluacién y se dividid en tres diferentes categorias, integradas la primera por el primer y
segundo grado escolar; la segunda integrada por el tercer y cuarto grado escolar y la tercera integrada

por quinto y sexto grado escolar.

Para cada una de las categorias se seleccionaron un primer, segundo y tercer lugar; asi como mencion

honorifica para cada una de las categorias de 3°-4° y 5°-6° .

Ganadores

1°y 2° de Primaria

Primer lugar:
Dibujo: “DISCAPACIDAD”; de Marion Serena Herndndez Segovia, de primer grado de la Escuela Primaria

Jardines de Aguascalientes



2do lugar:

Dibujo: “LOS DERECHOS DE LOS NINOS”; de Ethan Daniel Arellano de la Cruz, de segundo grado de
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la Escuela Primaria Jardines de Aguascdlientes

3er lugar:

Dibujo: “NUESTROS DERECHOS”; de Mariana Aguilar Reyes, de primer grado de la Escuela Primaria

Jardines de Aguascdlientes.
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3 °y 4° de Primaria
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o Dibujo: “PESCANDO DERECHOS”, de Jordan Maximiliano Rivas de tercer grado de la Escuela Primaria

Humberto Ramirez Diaz
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2do lugar:
Dibujo: “LA INCLUSION”; de Danna Lineth Pérez Terrones, de cuarto grado de la Escuela Primaria

General Francisco Villa
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3er lugar:

Dibujo: “EL ARBOL DE LOS DERECHOS”; de Luis Andrés Moreno Lépez de tercer grado de la Escuela

Primaria Jardines de Aguascalientes
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Mencién honorffica:

Dibujo: “DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES”; de Melani Pamela Gilleh de

tercer grado de la Escuela Primaria Enrique Olivares Santana en Cosio
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5 °y 6° de Primaria
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o Dibujo: “TODOS UNIDOS JAMAS SEREMOS VENCIDOS”; de Mariano de Luna Chévez, de quinto

grado de la Comunidad Educativa Termépolis
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2do lugar:
“DERECHO A LA VIDA”; de José Santiago romero Aguayo, de sexto grado de la Escuela Primaria

Jardines de Aguascdlientes
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Conocer tus Derechos,
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3er lugar: é
Dibujo: “SI CONOCES TUS DERECHOS SERAS LIBRE”; de Santiago Aceves Velasco, de quinto grado de %
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Mencién honorffica:
Dibujo: “LOS DERECHOS HUMANOS”; de Dogna Alejandra Santana Herndndez, de quinto de grado de

la Escuela Primaria Jardines de Aguascalientes.

El jurado selecciond a los 3 primero lugares de cada categorfa y dos menciones honorfficas, mismas que

fueron publicadas en las redes socidles y pdgina oficial de la propia Comision.
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Medios masivos

Los medios masivos de comunicacidn se integran como parte de nuestra actividad diarig, los medios
electrdnicos, digitales e impresos se convierten en la fuente de informacién que permite llevar a cabo la

continua vigilancia de los hechos ocurridos en el estado y que inciden en la competencia de esta Comisién.

Durante este afio, los medios masivos y redes sociales tomaron una notable importancia debido al
aislamiento social vivido a nivel mundial por la pandemia causada por el SARS-CoV-2 causante del COVID-19,
difundiendo a traves de de estos las actividades que redlizo la Comision a través de comunicados, boletines,
emision de capsulas informativas, asi como el desarrollo de pldticas y talleres redlizados por las diversas

areas de la Comision.

En el perfodo que se informa se emitieron 163 boletines que se reflejaron en 8,718 impactos en medios
divididos en prensa escrita, medios electrénicos y portales de internet con 615 publicaciones en redes
socidles, se emitieron 29 capsulas en el canal CDHEA TV (canal de Youlube) . Manteniendo el manejo de

los testigos de todos nuestros comunicados se mantienen en el blog prensacedha.blogspot.com

Intervenciones permanentes en medios masivos

Se mantiene la intervencién y participacion en el programas de radio y television donde se nos ha favorecido

con el espacio para manejar y participar con temas relevantes en materia de derechos humanos.

La Direccién de Comunicacién Social de Gobierno del Estado de Aguascdlientes a través de Radio y
Televisién de Aguascdlientes, mantiene también la apertura para con esta Comisién, permitiendo asistir de
forma cotidiana a diversos programas; permitiendo manejar temas tanto de promocién de las actividades

de la CDHEA, asi como aquellos que se adectien a la programacién del Canal.

Publicaciones Editoriales

La voz que Clama

La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascdlientes, tiene la revista editorial La Voz que

Clama y para su cuarto ndmero fué integrado por los cuentos ganadores de los 3 primeros lugares y las

menciones honorificas del Concurso Literario “Cuéntame de tus derechos”, edicion que fue distribuida a
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traves de las autoridades educativas del Sistema de Asesoria y Acompaiiamiento a la Escuela (SisAAE)

para ser entregadas en las secundarias del estado.

Cabe mencionar que se pretende integrar nuevamente la siguiente revista editorial de La Voz que Clama

con los ganadores del Segundo Concurso Literario “Cuéntame de tus derechos”.
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Redes Sociales Pt

Nuestras redes sociales se han convertido en una fuente de informacién y un vinculo con la poblacién en
generdl; en el perfodo que se informa se han mantenido nuestros nimeros en redes con una tendencia a
la alza, teniendo al mes de noviembre un total de 595 atenciones a la poblacién por mensajes enviados al

buzén de nuestras cuentas de Facebook.

En la CDHEA contamos con cuenta en las plataformas digitales para atender a la ciudadania y difundir
actividades redlizadas por el personal de las diferentes dreas a nivel estatal y nacional, como la realizacién
de concursos, capacitaciones, asistencia y/o redlizacién de foros nacionales e internacionales, y seguimiento
de las actividades y el trabgjo conjunto con otros organismos defensores de derechos humanos y la

FMODH (Federacién Mexicana de Organismos Defensores de Derechos Humanos).

Contamos con dos cuentas en Facebook y una de twittery la pagina institucional: www.dhags.org
Facebook.com/CEDHAinstitucional
Facebook.com/cedhags

@CEDH_Ags



Facebook: Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascdlientes
Atencién a la ciudadania por Inbox: 250

Numero de seguidores: 1419

65.7% de mujeres

34.3% de hombres

Facebook: Derechos Humanos Aguascalientes
Atencién a la ciudadania por Inbox: 345
Ndmero de seguidores:6000

56.5% mujeres

43.5% hombres
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z En twitter, la cuenta @ CEDH_Ags cuenta con 2453usuarios
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Visitantes

@ New\Visitor @ Retuming Visitor
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Usarios por idioma

Language breakdown
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Desgloce de usuarios por pafs

Country breakdown

Continent Users New Users
1. Americas 5.314
2. Asia 444
3. Eurcpe a3
4 Africa 108
5. (notsed) 73
6. Oceania g
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Dispositivao de Consulta

What device are people using?
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® cesktop @ mobile @ tablet

Device Users New Users

1. desktop 4424
2. mobile 1.794
62

3. tablet
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3. EDUCACION Y CULTURA

Personas capacitadas en el 2021: 279,577
Mujeres. 132,190

Hombres: 126,151

Subtotal. 258,341

No determinado (por sexo): 21,236
Total: 279,577

La educacién para los derechos humanos implica promover el conocimiento
de éstos a partir de la reflexién sobre las actitudes de respeto o violacién en
la vida cotidiana, poner énfasis en la construccién de relaciones, actitudes y
valores de respeto a la dignidad de la persong; en el desarrollo de habilidades
sociales tales como la empatia, el compromiso con los derechos de los demds,
la capacidad de vivir en democracia, la toma de decisiones mds justas; es
un mecanismo esencial para la conformacién de una sociedad en la que
prevalezcan la toleranciq, la libertad y el respeto a los derechos humanos, no
pretende transmitir conocimientos sobre los derechos humanos, sino desarrollar
actitudes de respeto y compromiso hacia ellos, de forma que coadyuve a la
transformacién de la sociedad y a la resolucién de los grandes problemas de

la humanidad, tanto a escala local como global.

El tema de las violaciones a los derechos humanos se relaciona fuertemente
con el contexto y con la vivencia persondl, incide en la persona, en sus valores
y percepciones, en sus prejuicios, en su accién por transformar el entorno, en
sus miedos y esperanzas, en sus utopias. Se clarifican una serie de elementos
internos (conceptos, conductas, valores, perspectivas, prejuicios, etc.), y
externos (relaciones sociales, actitudes atentatorias a la dignidad humang,
ejercicio del poder, conocimiento-desconocimiento de los derechos humanos,
violaciones, etc.) a fin de trabgjar para su transformacién y asf contribuir a la

construccién de una Cultura de Derechos Humanos.
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Durante el presente afio la pandemia del coronavirus nos colocé en escenarios totalmente inéditos en
nuestra historia como Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascdlientes, por segundo
afio consecutivo nos vimos obligados a suspender nuestras actividades de capacitacién en la modalidad
presencial, tuvimos ante nuestros ojos obstdculos dificiles de vencer en materia de educacién; ante este
escenario determinamos innovar, buscando las oportunidades y transformando las adversidades en
algo productivo y valioso, afrontdndolas con una actitud positiva, elegimos grabar material audiovisual,
cdpsulas informativas, segmentos informativos con una variedad de temas Utiles de interés publico, cuya
funcién fue difundir informacién actual en materia de prevencién de violaciones a los derechos humanos,

con informacién sencilla de entender y dirigida a un publico en particular.

Para elaborar este material implementamos un programa de liberacién de servicio social y de prdcticas
profesionales con las y los estudiantes de la Universidad Auténoma de Aguascdlientes, de la Universidad
Panamericana, y de la Universidad Cuauhtémoc, respectivamente. Los temas que se presentaron en las

cdpsulas informativas fueron previamente preparados y seleccionados para ser publicados.

Nuestras cdpsulas informativas se caracterizan por tener un contenido preciso, breve y actual y tienen una
duracién de 5 a 10 minutos, dependiendo el tema y el sector al que fueron dirigidas. Este material implicd
para la CDHEA la posibilidad de acercar temdticas actuales de derechos humanos a un mayor ndmero

de personas.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La educacién en derechos humanos debe comenzar desde la instruccién bésica de los individuos, porque es
en esta edad en donde se aprende a conocer, convivir, ser y hacer, ampliando nuevos horizontes a cada
nifia y nifio, reforzando en ellos el respeto a los valores en su familia y escuela.

Con las nifias y nifios de educacién bdsica decidimos continuar trabgjando con las cdpsulas informativas
“Deni y los Derechos de los nifios”, y dentro de estas se abordaron en especifico sus derechos humanos

y se trabajaron los siguientes temas:

Deni y los derechos de las nifias y los nifios
JEn dénde estdn mis derechos humanos?
Cuidando tu planeta

El Piojo fujitivo

Especial tesoro

G NS S

Inclusiéon
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7. Justicia
8. La historia de los derechos humanos
9. Los guardianes de la democracia
10. Medio ambiente
11. Participacién
12.Respeto
13. Responsabilidad
14. Todos somos iguales
Trabajamos también la cdpsula informativa “Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”,

elaborada por universitarios.

Con educacién secundaria trabajamos las siguientes cdpsulas informativas:
1. Derechos Humanos
. Discriminacién
. Igualdad de Derechos entre Mujeres y Hombres

2
3
4. Derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas
5. Derechos humanos de las mujeres

6

. Derecho dl trabajo ( enfocado dl interés superior de la nifiez)

Cabe destacar que en colaboracién con el Instituto de Educacién de Aguascdlientes, se implementé un
programa con impacto a nivel estatal en educacién bdsica; les hicimos llegar el material audiovisual a fin de
que se difundiera en todas las escuelas de educacién primaria y secundaria de nuestro Estado, obtuvimos
una extraordinaria respuesta de su parte, de tal forma que el impacto de difusién y capacitacién es de

211,084, nifias, nifios y adolescentes capacitados, 103,938 mujeres y 107,146 hombres.

Alumnas Alumnos
EDUCACION 70,188 72,852 143,040
PRIMARIA
EDUCACION 33,750 34,294 68,044
SECUNDARIA

103,938 211, 084

BACHILLERATOS
Especial relevancia tiene el trabajo con los alumnos de nivel bachillerato con quienes se trabajdé para
favorecer el reconocimiento, el respeto al otro, la igualdad entre mujeres y hombres, cooperacién, el

entendimiento y la solidaridad.
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Trabgjamos con estudiantes del Colegio Bosques, de la Preparatoria Politécnica, y con el plantel de
Telebachillerato Comunitario de Puertecito de la Virgen, este dltimo abordé dentro de clase cada uno
de los temas que les hicimos llegar: Acoso sexual y laboral, Igualdad de género, Masculinidades libres de

violencia, Mensajes de odio y Sororidad, se capacité a 455 personas, 280 mujeres y 175 hombres.

Tema Mujeres Hombres Total
El que hacer de la CDHEA 13 4 17
Acoso Sexual y Laboral 49 33 82
Igualdad de Género 49 33 82
Masculinidades libres de violencia 49 33 82
Mensajes de Odio 49 33 82
Sororidad 49 33 82
Acoso y maltrato escolar 22 6 28
Total 280 175 455

UNIVERSITARIOS

La universidad ha sido histéricamente un espacio por excelencia de la diversidad y hogar de todas las
corrientes de pensamiento humanista. La universidad como toda institucidn educativa es la institucién
transmisora y difusora de la culturq, es interlocutora privilegiada de las necesidades sociales; es también, |a
instituciéon formadora profesiondl, intelectual e ideoldgica de los individuos. La universidad, en resumen, es el
semillero de los préximos servidores publicos, miembros de organizaciones sociales y privadas, empresarios,
técnicos, idedlogos, fildsofos politicos y activistas, de quienes, desde su propio dmbito de competencia,
dependerd la consolidacién de una cultura por los derechos humanos, la democracia, gobernabilidad,

rendicién de cuentas y tolerancia a lo diferente.

Las cdpsulas informativas grabadas con las y los universitarios fueron las siguientes:
1. Derechos Humanos y Pueblos Indigenas

Derechos Humanos y Deporte

Diversidad Sexual ( Dirigida a estudiantes)

Diversidad Sexual ( Dirigida a docentes)

Diversidad Sexual ( Dirigida a padres y madres de familia)

Derechos Humanos y la Empresa Socialmente Responsable

Derechos Humanos y Libertad de Expresién

© N o U A W N

Derechos Humanos y Medio Ambiente Sano



9. Derechos Humanos, Medio Ambiente y Sustentabilidad
10. Acoso Escolar (Dirigido a estudiantes)

11. Acoso Escolar (Dirigido a docentes)

12. Acoso Escolar (Dirigido a padres y madres de familia)
13. Taller de Resiliencia (Dirigido a docentes)

14. Derechos Humanos y Fuerzas Armadas

15. Masculinidades Libres de Violencia

16. Discapacidad (Transformando barreras en oportunidades)
17. Desplazamiento Forzado Interno

18. Derechos Humanos y Salud

19. Micromachismos

20. Violencia en el noviazgo

21. Participacién Ciudadana

22. Violencia contra la mujer

23.Derechos Humanos de las Mujeres

24. Diversidad Sexual ( Glosario 1%. Y 22 Parte)

25. Derechos Humanos de las personas en Reclusién

En la CDHEA se grabaron las cdpsulas informativas “Mensajes de odio”, “Discriminacién por color de piel”,
“Discriminacién por apariencia personal” y continuamos trabajando también con el material audiovisual
que ya se habia grabado: “Masculinidades libres de violencia”, “Acoso sexual y laboral” y “Sororidad”.

En coordinacién con la Universidad Politécnica de Aguascalientes se capacité a las y los universitarios, asf
como a personal administrativo en seis temas de su eleccidn, el impacto de las cdpsulas informativas fue

de 23,316 personas capacitadas 7,428 mujeres y 15,888 hombres:

Tema Mujeres Hombres Total
Discriminacién por color de piel 1,234 2,636 3,870
Discriminacién por apariencia personal 1,234 2,636 3,870
Igualdad de Género 1,234 2,636 3,870
Acoso Sexual y laboral 1,234 2,636 3,870
Diversidad sexual y equidad de género 24 72 96
Sororidad 1,234 2,636 3,870
Masculinidades 1,234 2,636 3,870

Total 7,428 15,888 23,316
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MUJERES Y HOMBRES
Invitamos a mujeres y hombres de nuestro Estado a participar en nuestros cursos en lineq, y obtuvimos

respuesta de 1, 450 personas, 893 mujeres y 557 hombres.

Tema Mujeres Hombres Total
Salud y derechos humanos 50 35 86
Derecho humanos de los adultos mayores 20 12 32
Derechos humanos de las mujeres 24 14 38
Violencia feminicida 14 17 31
Educacién en y para los derechos humanos 25 14 39
Derechos Humanos y valores 36 9 45
E Derechos Humanos en el sistema juridico mexicano 17 15 32
% Fuerzas armadas 30 20 50
z Responsabilidades compartidas en familia 46 21 67
g Ordenes de proteccidon 13 6 19
% Por una paternidad y maternidad responsable y afectiva 29 15 44
o Discursos de odio 16 6 22
Tolerancia 41 14 55
Z Deconstruyendo estereotipos y eliminando prejuicios 16 6 22
= Derechos de las mujeres desaparecidas 15 8 23
lor‘éFLgBRo'\rgEE Lenguaje incluyente no sexista 23 1 34
Violencia contra las mujeres y derechos de las victimas 36 1 47
Masculinidades libres de violencia 28 16 44
Adicciones y trato digno 61 34 95
Inteligencia emocional 53 23 76
Educacién para la paz 45 22 67
El que hacer de las Comisiones de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil 64 28 92
Derecho al descanso y a la recreacién 14 8 22
Trata de personas 19 12 31
Economia del cuidado y corresponsabilidad a nivel famil-
iar, laboral, comunitario y del Estado 12 7 "
Derechos de las personas detenidas 25 17 42
Género e igualdad sustantiva, perspectiva de género y
transversalidad 12 9 2!
Micromachismos 16 32 48
Derechos Humanos 67 104 171
Violencia contra las mujeres en redes sociales 26 1 37
Total 893 557 1,450
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SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES

La importancia de la labor que redliza el servidor piblico demanda que ella se desempefie con estricto
apego a la ética, con un marcado sentido del deber, con eficiencia y con un claro sentido de la dignidad
humana y la nobleza de la funcién publica, por ello impartimos al personal docente cursos de capacitacién
que les faciliten las herramientas para su trabgjo cotidiano y asf evitar vulneracién a derechos humanos de

las y los estudiantes. Se capacité a 358 docentes, 187 mujeres y 1771 hombres.

Tema Mujeres Hombres Total
Violencia de género 33 28 61
Igualdad y equidad de género 16 18 34
Uso adecuado de las TICS 16 19 35
Inteligencia emocional 20 26 46
Acoso escolar 22 23 45
Educacién para la paz 19 19 38
Discapacidad 34 16 50
Derechos Humanos 27 22 49
Total 187 171 358

SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES

Entre las actividades redlizadas en materia de educacién en derechos humanos por la CDHEA destaca
el proyecto implementado de manera conjunta con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informdtica, obteniendo un impacto de capacitacién de 36, 600 servidoras y servidores publicos, con
ellos se trabqjé el disefio e implementacién del curso virtual “Derechos Humanos”, el cual se subié a su
plataforma de capacitacién, este curso impactd a nivel nacional a un total de 15,231 personas, de las
cuales 7,249 son mujeres y 7,982 son hombres.

Se impartié el curso “Lengugje incluyente no sexista”, dirigido a 119 instructores de capacitacién, 77
muijeres y 42 hombres, quienes lo van a replicar con todo el personal del INEGI a nivel nacional.

Ese mismo curso lo solicité también la Unidad de Igualdad de Género del INEGI, para sus enlaces
interinstitucionales de género, capacitando a un total de 14 personas, 12 mujeres y 2 hombres.

También les enviamos las siguientes cdpsulas informativas: Igualdad de género, Inteligencia emociondl,
Sororidad, Masculinidades libres de violencia, Acoso sexual y laboral, Mujeres en tiempos de Covid, a fin
de que fueran difundidas a todo el personal INEG, se capacité a 17,000 personas

Fuimos invitados a participar en el evento por el “Dia internacional de la eliminacién de la violencia contra

la mujer”, cuya transmisién fue en linea y que tuvo un impacto de 4,236 personas.
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INEGI:

Tema Mujeres Hombres Total
Derechos Humanos 7,249 7,982 15,231
Lenguaje Incluyente no sexista 89 44 133
Cépsulas informativas ( seis temas de No desglosado No desglosado 17, 000
derechos humanos)
Dia internacional de la eliminacién de No desglosado No desglosado 4,236
la violencia contra la mujer

Total 36,600

Se capacitaron a 6,185 servidorasy servidores publicos federales que colaboran en las siguientes dependencias
gubernamentales: Instituto Mexicano del Seguro Socidl, a la Secretaria de la Defensa Naciondl, al Centro
de Actudlizacién Magisterial y Procuradurfia Federal del Consumidor, Centro de Bachillerato Tecnologico
Industrial y de servicios, Universidad Politecnica de Aguascdlientes participando un total de 3,121 mujeres

y 3,064 hombres.

Tema Mujeres Hombres Total
Derechos humanos y salud 97 75 172
Acosos y hostigamiento sexual 14 3 17
Uso adecuado de las TICS 14 5 19
Equidad de Género 10 9 19
Estereotipos y roles de género 0] 72 72
Responsabilidades compartidas en familia ¢} 107 107
Curso basico de derechos humanos 44 28 72
Derechos humanos en familia 2.062 1,548 3,610
Discriminacién por color de piel 143 192 335
Discriminacién por apariencia 143 192 335
Igualdad de Género 143 192 335
Acoso Sexual y laboral 143 192 335
Discriminacion 0 55 55
El papel del docente en los Derechos Humanos 22 10 32
Sororidad 143 192 335
Masculinidades 143 192 335
Total 3,121 3,064 6,185

MADRES Y PADRES DE FAMILIA

En materia de derechos humanos resulta fundamental la promocidn de los derechos humanos que
corresponden a la familig, lo que lleva implicito la proteccién del goce y ejercicio de los derechos de
los integrantes de la misma en su interaccién diaria, se debe comprender, transformar y garantizar las
relaciones y la vinculacién de los miembros de la familia tanto al interior de la misma como socialmente.

En el periodo que se informa, se capacitaron a 129 padres de familia; 104 mujeres y 25 hombres



Tema Mujeres Hombres Total
Ambiente familiar para procurar el bienestar 78 22 100
Derechos Humanos en la Familia 26 3 29
Total 104 25 129

CAPACITACIONES INTERNAS

La CDHEA considera indispensable la actudlizacién permanente de sus servidoras y servidores publicos, el
servicio que se ofrece ala ciudadania implica un alto compromiso y nos obliga a contar con las herramientas
de trabgjo mds recientes y actudlizadas en materia de derechos humanos; este afio como parte de los
acuerdos asumidos dentro del plan de trabajo de la Unidad de Igualdad de Género entre Mujeres y
Hombres de la CDHEA, se dio prioridad a la agenda de igualdad de género, por ello se solicité el apoyo

de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien nos impartié las 12 capacitaciones que a

continuacién se enlistan:

No. TEMA PONENTE
1 Derechos Humanos de las Mujeres Lic. Areli Padilla Tlapaltotoli
5 Educacién en y para los Derechos Humanos Lic. Aurea Minerva Moraga Alejo
3 Derechos Humanos en el Sistema Juridico Mexicano Lic. Dulce Azucena Fuentes Leal
Fuerzas Armadas y Derechos Humanos Lic. Jorge Alberto Ruiz Valderrama
Ordenes de Proteccién Lic. Sofia Roman Montes
> Lic. Elizabeth Pérez
6 Derechos de las Mujeres Desaparecidas Lic. Isabel Ximena Vazquez Ruiz
7 Lenguaje Incluyente no Sexista Lic. Sofia Roman Montes
8 Violencia contra las Mujeres y Derechos de las Victimas Lic. Isabel Ximena Vazquez Ruiz
Economia del Cuidado y corresponsabilidad a nivel
9 . . y P Lic. Areli Padilla Tlapaltotoli
familiar, comunitario, laboral y del Estado
Género e Igualdad Sustantiva, Perspectiva de Género
10 g ’ P Y| Lic. Leslie Elizabeth Flores Serrano
Transversalidad
1 Micromachismos Lic. Isabel Ximena Vazquez Ruiz
12 Violencia contra las Mujeres en Redes Sociales Lic. Isabel Ximena Vazquez Ruiz
DIPLOMADOS

En Coordinacién con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se llevé a cabo el Diplomado
Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afrodescendientes en México, el cual se

impartié en 18 médulos del 24 de mayo al 10 de diciembre del 2021, se convocé al Diplomado al personal

de la CDHEA y sociedad en generdl, tuvimos una asistencia de 31 personas.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL

4.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Transparencia

Desde el inicio de la gestién, se adquirié el compromiso de transparentar la
actuacién de la Comisién conscientes de que el acceso a la informacién es uno

derechos humanos fundamentales para cualquier estado de derecho.

En congruencia con esto, se atendieron 148 solicitudes de informacién dando
respuesta a las personas solicitantes dentro de los primeros 10 dias del término

establecido en la Ley.

Respecto de cada una de las 148 respuestas emitidas las personas solicitantes
tenian expedito su derecho a inconformarse con la respuesta,sin embargo solo
fue presentado un recurso en su mayoria lo que lo pone de manifiesto que las

respuestas dadas fueron satisfactorias para quienes las solicitaron.

Solicitudes Recibidas Solicitudes Recursos Respuestas Modifica-

Atendidas Interpuestos das por el ITEA

148 134 1 o]

Cabe destacar que en el periodo de la gestién fueron atendidas un total de
572 solicitudes de informacién y sélo fueron impugnadas 4 por estar incon-
formes quienes solicitaron algo, sin embargo, el Instituto de Transparencia del
Estado de Aguascdlientes, autoridad encargada de sustanciarlos resolvié en
todos los casos que la Comisién habia respondido de manera suficiente a las
personas solicitantes quedando pendiente la resolucién solamente un recurso

al cierre de este informe.

También se ha puesto a disposicién de la sociedad en general y en formatos
libres y accesibles informacién general sobre el actuar de la Comisién tanto
en la pdgina institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia,
de modo que cudalquier ciudadano o ciudadana pueden acceder a ellos sin

necesidad de hacer solicitud alguna y sin plazos de espera, siendo que son
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98 formatos libres que se ponen a disposicién de la sociedad y que se actudlizan trimestral, semestral o

anualmente segun lo establezca la normatividad de Transparencia.

En el periodo que se informa, se redlizaron 2 evaluaciones por parte del Organismo Garante de la
Transparencia en el estado y esta Comisién ha obtenido una evaluacién del 100% en el cumplimiento de

sus obligaciones.

Acciones de Inconstitucionalidad

La Comisién tiene la facultad y el deber constitucional de interponer el medio de control constitucional
llamado Accién de Inconstituciondlidad en contra de cualquier norma emitida por el Congreso del Estado
cuando se considere que vulnera derechos humanos, de tal manera que en el periodo que se informa se

interpuso la siguiente:

Norma Generadl cuya invdlidez se reclama y medio oficial en el que se publicé:

Decreto nimero 475 que reforma y adiciona pdrrafos al articulo 2° de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascdlientes emitido por la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Aguascdlientes publicado en la Primera Seccién del Periddico Oficial del Estado de Aguascdlientes el
veintinueve de marzo del afio dos mil veintiuno, en lo que concierne a la reforma del pdarrafo cuarto que

a la letra dice:

Articulo 2° “...

Para los efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano
desde su concepcién hasta su muerte natural. El Estado le garantizard el pleno goce y ejercicio de todos

sus derechos.

Preceptos Constitucionales e Internaciones que se estimaron violados:

Articulo 1, 4, 14, 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 16 inciso e) de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer y 11 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos



Derechos Constituciondles e Internacionales que se estimaron violentados:

Derecho al reconocimiento de derechos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que México forma parte, a que no se restrinjan los
mismos, derechos de legalidad y seguridad juridica, derechos a decidir el nimero y espaciamiento de los

hijos, libre desarrollo de la personalidad, principio de supremacia constitucional, obligacién de promover,

respetar y proteger derechos humanos.

A la Accién de Inconstituciondlidad presentada por esta Comisién se le acumularon dos acciones que

fueron presentadas posteriormente por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Vinculacién Interinstitucional

Se firmaron 3 convenios de colaboracién para el mejor cumplimiento de sus objetivos, los que a continuacién

se muestran:

Nimero Autoridad con la que se firmé

DIF Estatal, DIF Municipal, Instituto de Asesoria y
Defensorfa Publica del Estado de Aguascalientes, Instituto
Aguascalentense de las Mujeres, Instituto Municipal
de la Mujer de Aguascalientes, Instituto de Educacién
de Aguascalientes, Fiscal General del Estado, Supremo
Tribunal de Justicia del Estado,

Objeto

Promover programas de asistencia
social y juridica y brindar servicios
a la sociedad mexicana, y para el
cumplimiento de estos se coordinan
acciones con instituciones publicas,
sociales y privadas, conformando una
red que permite ofrecer servicios con
calidad y calidez a las nifias, nifios y
adolescentes.

Indesol, CEDHJ, CDEH DURANGO, CDDH NAYARIT, CD-
HEA, CDHEC, PDHEG, CEDHM, CDHEZ

En proyectos y programas en los cuales
se determine llevar a cabo de manera
conjunta acciones y divulgacion en
materia de derechos humanos, a fin
de garantizar el respeto a la dignidad
humanay las libertades fundamentales,
apegandose a los principios éticos
universales siendo conscientes de su
responsabilidad social.
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Comisién Estatal de los Derechos Humanos Chihuahua [ La CEDH CHIHUAHUA en este acto
y Comisién de Derechos Humanos del Estado de | otorga de manera expresa a la CDHEA
Aguascalientes una licencia de promocidn, difusién,
uso, aplicacién y gestién no exclusiva,
gratuita y temporal respecto al
distintivo “Empresa comprometida con
los Derechos Humanos”, facultandoala
3 CDHEA par que pueda promocionarlo,
usarlo, implementarlo, alojarlo y
difundirlo a través de cualquiera de
las paginas web y plataformas de su
propiedad y a través de las aplicaciones
mdviles y/o de escritorio que tenga
o desarrolle la CDHEA, en materia de
difusién y promocién.

Mecanismo Independiente de Monitoreo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

En cuanto a la promocidn, proteccién y supervisién de la aplicacién de la Convencién cuyo propdsito es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente, se redlizaron acciones conjuntas con los Mecanismos de las diversas defensorias del pueblo del

Pafs

De estas actividades derivan en un informe anual que muestra la situacién de las quejas por violaciones a

derechos humanos de las personas con discapacidad o sobre sus derechos en el pdis.

Se redlizé un monitoreo sobre los derechos contenidos en la Convencién y las medidas que tomaron
diferentes autoridades para proteger estos derechos en el entorno de las tomadas para contener el

contagio por Covid 19.

A lo largo de una semana, en el mes de abril se estuvo participando en las Mesas de Consulta sobre
Accesibilidad en los entornos, fisico, transporte publico, informacién y Comunicacién incluidas las Tics,
invitando a diferentes personas expertas y activistas en derechos humanos de personas con discapacidad

del Estado, en donde interactuaron con personas de todo el Pafs, organizadas por regiones.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
En una cultura de rendicién de cuentas y transparencia con la que se desarrollaron las actividades de la

Comisién en el periodo de la gestién, se colaboré con el Instituto Nacional de Geografia e Informacién
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al rendirla informacién solicitada en la encuesta que muestra el trabajo de las defensorias de derechos
humanos del pais, para lo cual a lo largo del afio se sistematizd la informacién de tal manera que permitiera

la rendicién de cuentas.

Vinculacién con Sociedad Civil

A lo largo de la gestidon se ha reconocido lo fundamental que es el trabgjo de las organizaciones de
la sociedad civil para acercar la defensa y la promocién de derechos humanos a los grupos en mayor
situacién de vulnerabilidad de la sociedad por lo que se mantiene con ellas una vinculacién permanente con
el pleno convencimiento de que en muchas ocasiones son la via por el que la poblacién a la que atienden

accedan a los servicios de la Comisidn.

Por ello son invitadas permanente a todas la actividades de capacitacién que esta Comisién redliza.

Existe un drea especifica que les atiende sobre de situaciones de violaciones a derechos humanos de las

4. DESARROLLO INSTITUCIONAL

que conozcan, ya sed a través de asesorias especificas, gestiones o incluso para la tramitacién de quejas.

Se les brindan acompafiamientos ante las diferentes autoridades del Estado y sus Municipios o se hacen los

enlaces que se necesiten para el pleno respeto de Derechos Humanos de las personas >
N
-

. o , o o INFORME

Lo anterior, con la plena certeza y conviccién de que las acciones que se dirigen a las organizaciones de Ia ECEECRES

sociedad civil se ven duplicadas y los impactos reforzados.

Administracién

Uno de los principales objetivos de la politica publica consiste en el ejercicio de gasto conforme a las
especificaciones constitucionales aplicables a la materia. No se trata de preservar solamente un fin
instrumental: el cuidado de los recursos en si mismos, sino la manera en la cual este objetivo contribuye
al cumplimiento de los demds propdsitos sustanciales que conforman el dmbito competencial de esta

comisién, en especial la defensa y promocién de los derechos humanos.

Para el ejercicio fiscal 2021 el H. Congreso del Estado de Aguascdlientes autorizé a esta Comisidn un
presupuesto total de $19,698,000.00 (Diecinueve millones seiscientos noventa y ocho mil pesos 00/100
M.N.), de los cudles la cantidad de $ 19,489,000.00 (Diecinueve millones cuatrocientos ochenta y nueve
mil pesos 00/100 M.N.) corresponden a recursos que aporta la Federacién a través de la Secretaria de
Finanzas del Estado y la cantidad de $209,000.00 (Doscientos nueve mil pesos 00/100 M.N.) corresponde

a los ingresos propios presupuestados.



Se obtuvo autorizacién por parte de la Secretaria de Finanzas del Estado para incorporar al presupuesto
2021 el remanente del ejercicio 2020 en cantidad total de $161,875.16 (Ciento sesenta y un mil ochocientos
setenta y cinco pesos 16/100 M.N.), y los rendimientos bancarios generados en 2020 en cantidad de
$68,459.34 (Sesenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 34/100 M.N.); asimismo se incorporé
al presupuesto 2021 la diferencia del remanente de 2019 no ejercida en 2020 en cantidad de $1,289.57 (Un
mil doscientos ochenta y nueve pesos 57/100 M.N.); quedando asi un presupuesto total para el ejercicio
2021 en cantidad de $19,929,624.07 (Diecinueve millones novecientos veintinueve mil seiscientos veinticuatro

pesos 07/100 M.N.)

Por lo que el presupuesto total autorizado fue distribuido para su ejercicio de conformidad con el clasificador

por objeto del gasto en los capitulos e importes que a continuacién se indican:

4. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Capitulo Nombre del Capitulo Importe Porcentaje

1000 Servicios personales $ 18,021,900.00 90.43%
2000 Materiales y suministros 230,689.57 1.16%
3000 Servicios generales 1,518,925.16 7.62%
4000 Ayudas y subsidios 10,000.00 0.05%

g 5000 Bienes muebles, inmuebles, intangibles 148,109.34 0.74%

2 Total $19,929,624.07 100%

INFORME

DE LABORES
Al 30 de noviembre de 2021 se tienen ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en
cantidad total de $23,851.07 (Veintitrés mil ochocientos cincuenta y un pesos 07/100 M.N.) integrados como

a continuacidén se indica:

Rubro de Ingresos Importe

Productos $18,253.07
Ingresos por venta de bienes, prestacién de servicios y otros $5,598.00

Total ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién al 30 de

noviembre de 2021 $23,851.07

Dicho importe se incorpord al capitulo 5000 denominado “Bienes muebles, inmuebles, intangibles” para

ser destinado a inversiones de capital.
Con lafinalidad de que los servidores publicos adscritos a la Comisién puedan aspirar a mejores prestaciones

ante el ISSSSPEA y una mejor jubilacién, se incrementd la base de las aportaciones y actualmente se cotiza

al 88%

72



De acuerdo con los lineamientos de Contabilidad Gubernamental y con la findlidad de no ocasionar

problemas financieros futuros, a la fecha se cuenta con las provisiones que a continuacién se indican:

Concepto Importe

Pasivos por contingencias laborales (juicio en proceso) $732,193.48
Indemnizaciones por retiro $ 654,834.64
Obligaciones laborales por pagar (prima de antigtiedad) $18,830.12
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1/
2021

Queja/
Expediente

Queja/

Expediente

271/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Extracto

Extracto

Seis personas manifestaron que al salir de un bar que se ubica en avenida Adolfo
Lépez Mateos en el municipio de Aguascalientes fueron increpados por policias de
ese municipio quienes les manifestaron que una trabajadora los acusé de sustraer
una cubeta con cervezas, manifestaron que si tenian la cubeta pero habian pagado
las cervezas, los policias los detuvieron y los agredieron fisicamente.

Derecho a la integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Policias de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes,
Citlalin Sarahi Delgado Martinez y Adriana de la Torre Santos.

Al Titular de la Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion
del Municipio de Aguascalientes, se le recomendd girar instrucciones a quien
corresponda para que se agregue copia de la presente resolucién al expediente
personal de las policias sefialadas como autoridades responsables con el objeto de
que se deje constancia de las violaciones a los derechos humanos que cometieron en
perjuicio de las quejosas.

A una agente de policia sefialada como autoridad responsable, se le recomendd
ofrecer una disculpa por oficio a una de las quejosas por la violacion a su derecho
humano a la integridad personal, que incluya el reconocimiento de los hechos y la
aceptacion de la responsabilidad. Asimismo, cumpla con lo establecido en el
Cdédigo Municipal de Aguascalientes y la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Aguascalientes respecto a cuidar la integridad fisica de las personas detenidas.

A una agente de policia sefialada como autoridad responsable, se le recomendd
que al momento de colocar los aros de seguridad o esposas a las personas con las
que tenga relaciéon con motivo de su trabajo, lo realice de manera que no cauce
afectacion a la integridad fisica de las personas detenidas, lo anterior a efecto de
evitar repeticion en la violacidn a los derechos humanos, toda vez que en el caso
que se analizdé quedo acreditado que las quejosas presentaron lesiones en ambos
antebrazos derivadas de la colocacién de los aros de las esposas.

2/
2021

285/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Una persona manifestd que por la mafiana del veintiocho de septiembre de dos mil
veinte caminaba por las inmediaciones de la “Linea de Fuego” cuando observé una
patrulla de la Policia del Municipio de Aguascalientes, por lo que ella aceleré el paso
y entrd a una tienda para evitar que la detuvieran, pues en ocasiones anteriores ya
lo habian hecho, la duefia de la tienda le presté un teléfono para que hablara al 911,
en ese momento entrd un oficial de policia y le quito el teléfono y su bolsa, verificd
que no trajera nada ilicito, después llegaron dos oficiales de la policia mujeres, una de
ellas le dijo que le iba a revisar la vagina para ver si no traia la droga conocida como
cristal, y procedid a introducir el dedo en la cavidad femenina, luego los policias la
esposaron y la aventaron a la patrulla en donde cayd boca abajo y fue golpeada en
el estébmago. Durante el trayecto a la Direccion de Justicia Municipal los policias le
pisaron la cara y la espalda.

Libertad personal por detencién arbitraria, a la integridad personal por tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como a la integridad sexual.

Policias de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, Luis
Angel Caldera Ortiz, Leonardo Durdn Pedroza y Juana Maria Gémez Ramirez.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, se le recomendd:

77

ANEXO. RECOMENDACIONES

coc

-

INFORME
DE LABORES



ANEXO. RECOMENDACIONES

Lzozc

INFORME
DE LABORES

78

Queja/
Expediente

Extracto

Sancionar a los policias sefialados como autoridades responsables; Implementar las
medidas que sean necesarias a fin de evitar la repeticiéon de los hechos violatorios
de derechos humanos y contribuir a su prevencion, adoptando acciones legales,
administrativas y de cualquier indole, con la finalidad de que los integrantes operativos
de la Secretaria cumplan con las obligaciones prevista en los articulos 41 fraccion I1X
de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes; y 567 apartado
A fraccién VI del Cédigo Municipal de Aguascalientes e Implementar las medidas que
sean necesarias a fin de evitar la repeticién de los hechos violatorios de derechos
humanos y contribuir a su prevencion, por ello, deberd adoptar todas las acciones
legales, administrativas y de cualquier otra indole para que los integrantes operativos
de la Secretaria al realizar la revision de las personas detenidas respeten su dignidad
conforme al Principio 1, tanto del Conjunto de Principios para la Proteccién de todas
las personas sometidas a cualquier forma de Detencidn o Prisién, como los Principios
Basicos para el Tratamiento de los Reclusos; y el principio XXI, parrafo segundo de
los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de la
Libertad en las Américas.

A la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes se le recomendd girar instrucciones a quien
corresponda para que se agregue copia de la presente resolucion al expediente
personal de los policias sefialados como autoridades responsables con el objeto de
que se deje constancia de las violaciones a los derechos humanos que cometieron en
perjuicio de la quejosa.

A los policias sefialados como autoridades responsables se les recomendd abstenerse
de ordenar o realizar la detencidn de personas sin cumplir con los requisitos previstos
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos legales y de conformidad con los articulos 41 fracciones Vly IX de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes; y 567 apartado A
fraccion VI del Codigo Municipal de Aguascalientes, salvaguardar la integridad fisica
de los detenidos que se encuentren bajo su custodia.

3/
2021

239/2013y
sus acumula-
dos 261/2013
321/2013y
100/2014

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades responsables

Resolucidn:

Dos personas manifestaron que fueron detenidas por Policias Estatales, que al
encontrarse en las instalaciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Aguascalientes fueron objeto de diversas agresiones; les colocaron una bolsa
de plastico en la cabeza, propinandoles golpes en diferentes partes del cuerpo
principalmente en el abdomen y en los testiculos, los mojaron de pies a cabeza y les
aplicaron electricidad, una de las personas también manifesté que le quitaron los
zapatos y sintié que le quemaron la planta de los pies.

A la Integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes y a la Seguridad
Juridica por diferir la presentacion del detenido ante la autoridad competente.

Policia adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad del Estado,
Eduardo Trujillo Vilchis.

Al Secretario de Seguridad Publica del Estado, se le recomendd, que sea esa
Secretaria, quien cubra lo concerniente a la reparacion del dafio que le pudiera
corresponder a los procedimientos establecidos en la Ley para tal efecto, en términos
de los articulos 19, parrafo tercero y 109 ultimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 73 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del
Estado de Aguascalientes; y 26 de la Ley General de Victimas que dispone que las
victimas tendran derecho a una reparacion en las que se incluyan todas las medidas
de restitucion, rehabilitacion, satisfaccidn y garantia de no repeticién, Asimismo, se
sanciones al policia sefialado como autoridad responsable.

Al Titular de Recurso Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, se
le recomendd girar instrucciones a quien corresponda para que se agregue copia de
la presente resolucion al expediente personal del policia sefialado como autoridad
responsable con el objeto de dejar constancia de las violaciones a los derechos
fundamentales que cometid en perjuicio de los quejosos.




Queja/
Expediente

Extracto

Al policia sefialado como autoridad responsable se le recomendd cumpla con sus
obligaciones de cuidar la integridad fisica de los detenidos, como lo establece
el articulo 41 fraccion IX de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Aguascalientes. Asimismo, para que presente de manera inmediata a los detenidos
ante la autoridad competente conforme a lo dispuesto en el articulo 16 parrafo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4/
2021

141/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucidn:

Una persona manifesté que un oficial de policia de la Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Aguascalientes y dos personas vestidas de civil lo sacaron a la fuerza
de la caseta de la entrada del fraccionamiento donde vive y en una patrulla el policia
lo trasladé al C-4 Municipal. En el Complejo de Seguridad Publica un Juez Municipal
le condiciond su libertad a cambio de que entregara un vehiculo, la factura y pagarés
que tenia en trato con un particular.

A la Libertad Personal por detencidn arbitraria y a la Seguridad Juridica por falta de
motivacién en el acto de autoridad, asi como por omitir hacer constar por escrito el
acto de autoridad.

Policia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, José
Manuel Lépez Reyes.

Juez Municipal adscrito a la Direccion de Justicia Municipal de la Secretaria del H.
Ayuntamiento y Direccion General de Gobierno de Aguascalientes, Lic. Fernando
Sosa Juarez.

Juez Municipal adscrito a la Direccion de Justicia Municipal de la Secretaria del H.
Ayuntamiento y Direccion General de Gobierno de Aguascalientes, Lic. César Torres
Dominguez.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, se recomendd
sancionar al policia sefialado como autoridad responsable.

Al Director de Justicia Municipal de Aguascalientes, se le recomendé vigilar que los
Jueces Municipales, en especifico el Juez sefialado como autoridad responsable al
determinar la situacion juridica de las personas que le sean puestas a su disposicién
haga constar en el documento respectivo las razones o motivos por los cuales
determind sancionarlas, asi como dejar registro por escrito de las diligencias de
conciliaciéon que realice. Asimismo, vigilar que el Juez Municipal César Torres
Dominguez se abstenga de representar los intereses de un particular cuando
desempefie funciones de Juez Municipal.

5/
2021

274/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucidn:

Una persona manifestd que desde noviembre de dos mil diecinueve realizé
diversos reportes via WhatsApp al numero telefénico habilitado por la Direccion de
Reglamentos del Municipio de Aguascalientes por el exceso de ruido generado por
su vecino, quien a diario escucha musica con el volumen muy alto, sin ser atendido
por la dependencia municipal, pues no contestaban la linea de WhatsApp ni la linea
telefénica.

No se acredité violacién a los derechos humanos, sélo incumplimiento de
disposiciones del Cédigo Municipal.

El Director de Reglamentos del Municipio de Aguascalientes, Lic. David Angeles
Castafieda.

Al Director de Reglamentos del H. Ayuntamiento de Aguascalientes, en términos del
articulo 342 QUATER del Cédigo Municipal de Aguascalientes, se le recomendé girar
las instrucciones al personal encargado de atender la linea de denuncia del nimero
de WhatsApp 4492577049y la linea telefénica habilitadas por esa autoridad para que
en lo subsecuente se atiendan con la debida diligencia los reportes que presentan las
personas que se consideran afectadas por exceso de ruido de conformidad con el
articulo 36, fraccion X de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes.
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6/
2021

Queja/
Expediente

242/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucién:

Extracto

Una persona manifesté que en el mes agosto de dos mil veinte junto con un
amigo, estaban por ingresar al domicilio de este Ultimo, mismo que se ubica en
el fraccionamiento Periodistas, cuando se presentaron entre ocho y diez policias
municipales quienes los agredieron fisicamente y derivado de la agresién presentd
fractura de diez costillas.

Derecho a la integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Policias de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, J.
Guadalupe Sanchez Durdn, Angel David Cardona Hernandez, Juan Gilberto Martinez
Lépez, Rogelio Lariz Marquez, Juan Carlos Mufioz Arellano, Juan Manuel Avila
Martinez y José Antonio Gloria Diaz.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, se le recomendd
la Secretaria a su cargo cubra lo concerniente a la reparacién del dafio que le pudiera
corresponder al quejoso, una vez que se realicen los procedimientos establecidos en
la Ley para tal efecto, en términos de los articulos 12, parrafo tercero y 109 ultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y 26 de la Ley General
de Victimas que dispone que las victimas, por la omisién de cuidar su integridad
fisica, tendran derecho a una reparacion en las que se incluyan todas las medidas
de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion. Asimismo,
sancionar a los policias sefialados como autoridades responsables.

Al Titular de Recurso Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Aguascalientes, se le recomendd girar instrucciones a quien corresponda para dejar
copia de la presente resolucién en el expediente personal de los servidores publicos
municipales sefialados como autoridades responsables, conel objeto de que se deje
constancia de las violaciones a los derechos humanos que cometieron en perjuicio
del quejoso.

7/
2021

333/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Una persona manifesté que en noviembre de dos mil veinte al circular por la avenida
Calabria del fraccionamiento Villas del Mediterrdneo auxili6 a una persona que
sufrié un accidente, al lugar se presentaron dos policias municipales quienes lo
interrogaron sobre el accidente, la persona les dijo que no podia decir nada porque
sélo prestd ayuda a la persona accidentada, sacd su teléfono para tomar fotografias
al nimero de la patrulla, acciéon que molestd a uno de los policias quien lo golped
en la cabeza con la mano abierta en repetidas ocasiones, luego lo estrell6 contra
la unidad, lo esposd, posteriormente lo tird al piso en donde le pisé la cabeza, al
encontrarse hincado y esposado le dio una patada en el costado derecho, finalmente
le quitd las esposas y lo dejo en libertad.

Derecho a la integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes

Policia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, Pavel
Gabriel Diaz de Leén Maldonado.

Al secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes se le recomendd
sancionar al policia sefialado como autoridad responsable e implementar las medidas
gue sean necesarias a fin de evitar la repeticion de los hechos violatorios de derechos
humanos y contribuir a su prevenciéon adoptando acciones legales, administrativas
y de cualquier otra indole para que los integrantes operativos cumplan con la
obligacién prevista en los articulos 41 fraccion IX de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Aguascalientes y 567 apartado A fraccién VI del Cédigo
Municipal de Aguascalientes.

A la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se recomendd girar instrucciones a quien
corresponda para que se agregue copia de la presente resolucion al expediente
personal de del policia sefialado como autoridad responsable, con el objeto de

que se deje constancia de la violacién a los derechos humanos que cometié en
perjuicio del quejoso.




Queja/
Expediente

Extracto

Al policia sefialado como autoridad responsable se le recomendd que de
conformidad con los articulos 41 fracciones VI y IX de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica de Aguascalientes y 567 apartado A fraccion VI del Cédigo
Municipal de Aguascalientes, debe salvaguardar la integridad fisica de los detenidos
que se encuentren bajo su custodia.

8/
2021

307/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Una persona manifesté que fue detenida por policias del Municipio de Aguascalien-
tes, durante el traslado del lugar de los hechos a la Direccion de Justicia Municipal
solicité a uno de los policias que le aflojara los aros de seguridad porque estaban muy
apretados, el policia sélo se burlé motivo por el cual la persona le volvio a insistir
que los aflojara, en respuesta el policia lo golped con las rodillas en el pecho, area de
las costillas, con el pufio le dio varios golpes en la cara y con un bastdn retractil de
metal lo golped en cuatro o cinco ocasiones en el costado izquierdo.

Derecho a la Integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Policia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, Carlos
Ernesto Hernandez Morua.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes se recomendd,
sancionar al policia sefialado como autoridad responsable y sea esa Secretaria,
quien cubra lo concerniente a la reparacion del dafio que le pudiera corresponder
al quejoso, una vez que se realicen los procedimientos establecidos en la Ley para
tal efecto, en términos de los articulos 12, parrafo tercero y 109 ultimo pérrafo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y 26 de la Ley General de Victi-
mas que dispone que las victimas de violaciones a los derechos humanos, tendran
derecho a una reparacion en las que se incluyan todas las medidas de restitucién,
rehabilitacion, satisfaccidn y garantia de no repeticion.

A la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H. Ayun-
tamiento de Aguascalientes, se le recomendd girar instrucciones a quien correspon-
da para que se deje copia de la presente resolucidn en el expediente personal

del policia sefialado como autoridad responsable con el objeto de que se deje
constancia de las violaciones a los derechos humanos que cometid en perjuicio del
quejoso.

Al policia sefialado como autoridad responsable se le recomendd cumpla con sus
obligaciones de cuidar la integridad fisica de los detenidos, como lo establece el
articulo 41 fraccidn IX de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica 'y 567
apartado A, fraccion VI del Cédigo Municipal de Aguascalientes.

9/
2021

251/2020y
su acumulado
252/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Una persona manifestdé que en el mes de agosto de dos mil veinte elementos de
la Policia Ministerial ingresaron a su domicilio para realizar un cateo sin que le
mostraran la orden judicial, revisaron toda la casa, rompieron varias cosas, la puerta
de entrada estaba rota y la chapa floja, un policia sustrajo de su bolsa personal dinero
y un anillo de oro, escuchd cuando llegd su marido, pero los policias lo interceptaron
en al calle y lo detuvieron, al finalizar la diligencia los trasladaron a la Fiscalia General
del Estado en donde la obligaron a firmar la orden de cateo. Otra persona manifestd
que iba llegando a su domicilio cuando observé camionetas de la Policia Ministerial
y de la Guardia Nacional, lo subieron a una camioneta en donde ya estaban otras
personas entre ellas algunos de sus familiares, los trasladaron a las Instalaciones
de la Fiscalia General del Estado, en ese lugar en tres ocasiones lo entrevistaron
policias que dijeron pertenecer a narcéticos, antirrobos, secuestro y homicidios, en
las tres ocasiones fue agredido fisicamente por esos policias, pues le pusieron bolsas
de plastico en la cara, lo golpearon con manos, pies y una tabla en todo el cuerpo,
también le enredaron todo el cuerpo con plastico y luego lo patearon.

Derecho a la integridad y seguridad personal por tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Agente del Ministerio Publico de la Fiscalia General del Estado, José Gerardo Lara
Orona.
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Queja/
Expediente

Resolucion:

Extracto

Al Titular del Organo Interno de Control y Vigilancia de la Fiscalia General del Estado
de Aguascalientes se le recomendd realizar Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria al Agente del Ministerio Publico sefialado como
autoridad responsable.

Alagente del Ministerio Publico sefialado comoautoridad responsable se lerecomendd
velar por la integridad fisica de las personas que son puestas a su disposicion de
conformidad con el articulo 99 fraccién XVIII de la Ley Orgénica vigente de la Fiscalia
General del Estado de Aguascalientes que establece que el Ministerio Publico vigilara
que, en la investigacion de cualquier hecho presuntamente constitutivo de delito, se
respeten de forma irrestricta los derechos humanos contemplados en la Constitucion
Federal, la Constitucidn Local y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

10/
2021

407/2019

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

En febrero del presente, en el fraccionamiento El Rosedal, un oficial de la policia
municipal de Aguascalientes, indicé al quejoso que se iba a llevar el vehiculo en que
circulaba, este se negd, solicitando una prueba de alcoholemia, pero fue detenido y
maltratado, ademds de una patada en la cara, recibid varias “cachetadas”, ya en la
Direccidn de Justicia Municipal solicité atencion médica, que le fue negada por el
médico en turno.

Derecho a la integridad personal por tratos crueles, inhumano o degradantes.

Héctor Hugo Espinoza Chavarria, elemento adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes se recomendd
sancionar al policia sefialado; reparar del dafio que pudiera corresponder al
quejoso; e implementar las medias necesarias para evitar la repeticiéon de los hechos
violatorios de derechos humanos.

A la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd anexar copia de la resolucidn en
el expediente personal del servidor publico sefialado, a efecto de dejar constancia de
las violaciones a los derechos humanos cometidas.

Al policia sefialado como autoridad responsable se le recomendd cumplir con las
obligaciones previstas en los articulos 41 fraccion IX de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica y 567 apartado A fraccién VI del Cddigo Municipal de
Aguascalientes.

Finalmente se ordend remitir a la Fiscalia General del Estado copia de la resolucién
en via de denuncia para que se integre a la Carpeta de Investigacidn correspondiente.

11/
2021

200/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

En julio del presente, al pasar al lado de unos policias municipales de Aguascalientes,
una oficial detuvo a la quejosa, al parecer sin motivo, aventdndola contra la pared, la
esposd, la subid a la patrulla, agrediéndola durante su traslado y ya en la Direccion
de Justicia Municipal tres custodios la golpearon y arrastraron hasta el drea de
pertenencias, segun refirid.

No se acredité violacién a los derechos humanos, sélo un incumplimiento
administrativo.

No se acreditd responsabilidad de los servidores publicos a los que se les requirid
informe de hechos.

Al titular de la Direccidon de Justicia Municipal asi como al titular de la Secretaria
de Finanzas del Municipio de Aguascalientes se les recomendd que el personal
adscrito al drea de pertenencias cumpla con el articulo 322 del Cédigo Municipal
de Aguascalientes; e implementar las medidas que sean necesarias para que en
los certificados médicos de integridad psicofisica en los que se establezca que la
persona detenida presentd intoxicacion etilica se haga constar por escrito el grado
de intoxicacidn que presenten asi como la o las pruebas utilizadas al efecto.




12/

2021

Queja/
Expediente

315/2020

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Extracto

Una pareja manifestd que en octubre de dos mil veinte al encontrarse dormidos en
su domicilio se presentaron varios policias del municipio de Aguascalientes quienes
los detuvieron y los lesionaron. A una de las personas no le permitieron vestirse.
Ambos fueron trasladados a la Direccién de Justicia Municipal, sin embargo, uno de
ellos no fue puesto a disposicidn de la autoridad administrativa.

A la libertad personal y al trato digno.

José Aaron Salas Tinajera y Anabel Flores Hernandez, policias adscritos a la Secretaria
de Seguridad Publica del municipio de Aguascalientes,

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes se le recomendd
sancionar a los policias responsables; implementar las medidas necesarias para
evitar la repeticion de violaciones a los derechos humanos. A la Directora de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del H. Ayuntamiento de Aguascalientes,
se le recomendo agregar copia de la presente resolucion al expediente personal de
los policias para dejar constancia de la violacion a los derechos humanos.

A uno de los oficiales sefialado como autoridad responsable se le recomendé poner a
disposicion de la autoridad competente a todas las personas detenidas.

A una oficial de policia sefialada como autoridad responsable se le recomendd
brindar un trato digno a todas las personas con las que tenga relacion por motivo
de su trabajo.

13/

2021

14/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Una persona manifestd que en enero de dos mil veintiuno circulaba en su vehiculo
por el centro de la ciudad, percatandose que la circulacién estaba muy lenta, ya que
habian detenido a dos jovencitos, por lo que cuestiond a los policias por el alboroto
ocasionado, ante lo cual un policia vial lo siguid, y la persona se detuvo mas adelante,
y una oficial lo golped con su teléfono celular por grabar el hecho. Fue detenido
y trasladado a la Direccidon de Justicia Municipal en donde policias le tomaron
fotografias que fueron publicadas en medios de comunicacion.

A la libertad personal por detencidn arbitraria.

Fernando Aarén Orendain Gomez, policia adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, se recomendd
sancionar al policia sefialado como autoridad responsable.

A la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd agregar copia de la presente
resolucion al expediente personal del policia sefialado para dejar constancia de la
violacién a los derechos humanos del quejoso.

A la autoridad responsable se le recomendd que al realizar la detencién de una
persona cumpla con las formalidades exigidas por los articulos 14 y 16 de la Carta
Magna; y cumplir con la obligacién prevista en el articulo 370 del Cédigo Municipal
de Aguascalientes.

14/

2021

2/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

A finales del mes de diciembre de dos mil veinte al salir de un bar que se ubica
en el Barrio La Purisima el quejoso observé a un hombre recostado en el piso por
lo que lo ayudd y llamé a sus familiares, momentos después se presentaron varios
policias municipales quienes lo detuvieron porque supuestamente sustrajo la cartera
de la citada persona. Una vez que se encontro ante el juez municipal, éste le negd su
libertad sin expresarle el motivo de la detencidn, tampoco le informé en qué consistid
la sancién que el impuso y le negd su derecho a realizar una llamada. Cuando se
encontraba en la celda pidié a los oficiales custodios lo sacaran de ahi pues habia mas
de veinte personas sin cubrebocas, en respuesta los custodios golpearon en diversas
partes del cuerpo, siendo liberado por prescripcion médica.

Integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes y seguridad juridica.

Jonathan Smith Ramirez Montoya, Juan Ignacio Rangel Garcia y Francisco Lopez
Preciado, custodios adscritos a la Direccién de Justicia Municipal.
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Queja/
Expediente

Resolucidn:

Extracto

Lic. César Torres Dominguez, Juez municipal adscrito a la Direcciéon de Justicia
Municipal.

Al titular del Organo Interno de Control del Municipio de Aguascalientes, se le
recomendd realizar procedimiento administrativo de responsabilidad a los servidores
publicos sefialados como autoridades responsables.

Al Director de Justicia Municipal de Aguascalientes, se le recomendé vigilar que se
realice el registro de las llamadas que efectuen los detenidos; y solicitar a los jueces
municipales que en los casos en que impongan una medida de seguridad esperen a
que la misma deje de subsistir para determinar la situacion juridica de la personay no
ejecutar ambas en el mismo momento, y en caso de contravencion dar vista al titular
del Organo de Control Interno.

A la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd girar instrucciones para que se
agregue copia de la presente resolucidn al expediente personal de los servidores
publicos sefialados como autoridades responsables.

Al Juez Municipal sefialado como autoridad responsable, se le recomendd que al
imponer una medida de seguridad cumpla lo establecido en el articulo 321 primer
parrafo del Codigo Municipal de Aguascalientes, debiendo dejar registro por escrito
del momento en que dejé de subsistir la medida de seguridad.

A los oficiales custodios sefialados como autoridades responsables, se les recomendd
que de conformidad con los articulos 318 y la fraccidon XVII del articulo 368 del Codigo
Municipal de Aguascalientes, salvaguarden la integridad fisica de los detenidos que
se encuentren bajo su custodia.

15/

2021

134/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Una persona manifestd que en mayo cuando regresaba a su domicilio se percaté
que dos policias municipales controlaron y detuvieron a un hombre por lo que les
dijo a los policias que tuvieran cuidado porque podian matar al detenido. Un policia
le pidi6 que se retirara y cuando comenzd a caminar rumbo a su domicilio un policia
lo agarré por la espalda, le aplicd una técnica de control y lo tird al suelo, el policia
le dijo que se lo iba a llevar por intervenir en una detencién. Al lugar llegaron mas
policias quienes le volvieron a aplicar técnicas de control por lo que volvié a caer al
suelo, un policia le puso las esposas y otro le piso los pies para que no se pudiera
mover. Posteriormente fue trasladado con el juez municipal.

A la integridad personal por el uso excesivo de la fuerza.

Gilberto Diaz Tovar y Gustavo Elizondo Martinez, policias adscritos a la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes.

Al secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes se le recomendd
sancionar a los policias sefialados.

Al director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd agregar copia de la presente
resolucion al expediente personal de los policias sefialados como autoridades
responsables.

A los policias sefialados como autoridades responsables se les recomenddé cumplir
con los articulos 41 fraccion IX de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
567 apartado A fraccidn VI del Cédigo Municipal de Aguascalientes.

16/

2020

135/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

El quejoso sefialo que en mayo se encontraba en un bar en donde tuvo un altercado
con los guardias de seguridad. Momentos después llegaron policias municipales
quienes retiraron a los guardias de seguridad y ellos comenzaron a patearlo, le
colocaron las esposas y lo trasladaron a la Direccidn de Justicia Municipal, durante el
trayecto el conductor de la patrulla lo pated. Al encontrarse en las celdas, custodios
lo agredieron golpeandolo en el abdomen, ademds de que el juez municipal no le
explicéd el motivo de la detencidn ni le informd la sancién que le impuso y el médico
que se encontraba en ese turno no lo reviso.

No se acredité violaciéon a los derechos humanos, sélo incumplimiento de
disposiciones legales municipales.




Queja/
Expediente

Autoridades Responsables:

Resolucidn:

Extracto

Juez municipal adscrito a la Direccion de Justicia Municipal, Lic. César Torres
Dominguez.

Al juez municipal, se le recomendé que al conceder las llamadas telefénicas a las
personas detenidas sean registradas de conformidad con el articulo 19 del Reglamento
Interno de los Centros de Detencién Preventiva.

17/

2021

147/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

Una persona manifesté que en mayo circulaba en su vehiculo en compafiia de su
novia, y cuando se estaciono se presentaron varias patrullas y un oficial le dijo que
le realizarian una revisién, a lo que el quejoso accedio, sin embargo, un policia lo
sometid aplicandole una técnica de control en el cuello lo que le ocasiond lesién en la
laringe, posteriormente se los llevaron detenido a la Direccién de Justicia Municipal
en donde obtuvo su libertad sin pagar multa.

Libertad personal por detencion arbitraria e integridad personal por el uso
innecesario y excesivo de la fuerza.

Cristian Kevin Rodriguez Navarro, policia adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Aguascalientes, Cristian Kevin Rodriguez Navarro.

Al secretario de Seguridad Pudblica del Municipio de Aguascalientes, se recomendd
sancionar al policia sefialado como autoridad responsable, asi como implementar las
medidas que sean necesarias a fin de evitar la repeticion de los hechos violatorios
de derechos humanos y contribuir a su prevencion adoptando acciones de cualquier
indole, con la finalidad de que los integrantes operativos de la Secretaria cumplan
con las obligaciones previstas en los articulos 41, fraccién VIl y IX de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes y 567, apartado A, fraccion VI
y apartado B, fraccion VIl del Cédigo Municipal de Aguascalientes.

Al director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd agregar copia de la presente
resolucion al expediente personal del policia sefialado como autoridad responsable
con el objeto de que se deje constancia de las violaciones a los derechos humanos.
Al policia sefialado como autoridad responsable se le recomendd que al realizar la
detencion de una persona verifique que se cumpla con los requisitos exigidos por los
articulos 14, segundo parrafo y 16 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, al hacer uso de la fuerza lo realice en términos
que disponen la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, los articulos 42 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes y 569 del Cédigo Municipal
de Aguascalientes.

18/

2021

121/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucidon

Una persona manifestd que en abril de dos mil veintiuno se encontraba en la
comunidad de Ciénega Grande en el Municipio de Asientos, Aguascalientes cuando
fue abordada por policias municipales y estatales quienes lo revisaron sin que
encontraran nada ilicito, sin embargo, una oficial le aplicé una técnica de control en
el cuello provocando que no pudiera respirar y en su desesperacion le jalo el cabello
por lo que uno de los policias lo golped en el abdomen. Se la llevaron detenida y
durante el traslado se golped debido a que la patrulla fue conducida de manera
brusca. Al llegar a la comandancia no la dejaron salir ya que no se encontraba el juez
calificador.

No se acredité afectacion a los derechos humanos, sélo incumplimiento de
disposiciones del Cédigo Municipal de Asientos.

No se acredité responsabilidad de servidores publicos a los que se requirieron
informes de hechos.

Al Secretario del H. Ayuntamiento de Asientos, Aguascalientes, se recomendd
realizar las gestiones necesarias para que el Centro de Detencidn Preventivo de ese
municipio cuente con personal médico las veinticuatro horas del dia todos los dias
del afio para que se revise el estado fisico de las personas que ingresan y egresan en
calidad de arrestadas o detenidas.
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19/

2021

Queja/
Expediente

65/2021y
su acumulado
162/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion

Extracto

El ocho de marzo de dos mil veintiuno en conmemoracion del Dia Internacional de
la Mujer se realizé una protesta social pacifica. En la vigilancia de esta estuvieron
presentes policias municipales y estatales quienes detuvieron a varios participantes,
en su mayoria a mujeres, y que haciendo uso excesivo de la fuerza publica lesionaron
a varios manifestantes.

La libertad de reunidn pacifica, la libertad personal por detencidn arbitraria e
integridad personal.

No se logré identificar a los servidores publicos que afectaron los derechos humanos
de las victimas.

A la Fiscalia General del Estado se le recomendd no ejercer accidon penal en contra de
ocho personas que participaron en la manifestacion y que fueron detenidas.

A los Secretarios de Seguridad Publica del Estado y de los Municipios de
Aguascalientes, se les recomendd que en el desempefio de la actuacion de los
elementos de su corporacion sobre todo en el tema de las manifestaciones pacificas
adecuen su actuacién con el principio de legalidad a que se refiere el articulo 21
parrafo noveno de la Constitucion de donde emana su naturaleza juridica; se
haga palpable la garantia de no repeticion de los actos reclamados; capaciten a su
personal conforme al protocolo que deberan elaborar sobre la forma en que deben
actuar en las manifestaciones de conformidad con la Recomendacién General
Ndmero 8; se les capacite en los temas de derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, libertad de reunidn, perspectiva de género, proteccion de la dignidad de
las personas detenidas, sobre el Protocolo de Estambul e instrumentos y convenios
internacionales sobe los derechos de las personas sometidas a cualquier forma de
detencion; y giren instrucciones a los integrantes operativos de su corporacion para
que se abstengan de obstaculizar a los periodistas su participacion en la vigilancia
de las reuniones o la presentacién de informacién, asi como de confiscar o dafiar
su equipo.

20/

2021

138/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

En mayo de dos mil veintiuno, un oficial de la policia municipal de Aguascalientes
detuvo y lo golped al quejoso. Durante el trayecto a la Direccion de Justicia Municipal
en la calle Héroe de Nacozari a la altura de Palacio de Justicia el oficial lo volvié a
golpear y traté de quitarle el teléfono celular, ante la resistencia del quejoso el oficial
tratd de ahorcarlo y lo amenazé de muerte.

Derecho a la integridad personal por uso innecesario y excesivo de la fuerza.

Héctor Fernando Sandoval Salas, elemento adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes se recomendd
sancionar al policia sefialado e implementar las medias necesarias para evitar la
repeticion de los hechos violatorios de derechos humanos.

Al Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd anexar copia de la resolucién en
el expediente personal del servidor publico sefialado, a efecto de dejar constancia de
las violaciones a los derechos humanos cometidas.

Al policia sefialado como autoridad responsable se le recomendé que al hacer uso
de la fuerza lo realice en los términos que disponen la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, los articulos 42 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Aguascalientes y 569 del Codigo Municipal de Aguascalientes.

Se recomendoé al titular de la Direccién del Centro de Reinsercidn Social para Varones
Aguascalientes, en su calidad de garante cuidar y garantizar la integridad fisica del
quejoso y de todas las personas privadas de la libertad que vivan en ese centro
penitenciario, para lo cual deberd implementar las acciones que considere necesarias,
debiendo siempre prever que las medidas o acciones tomadas sean acordes con
los derechos humanos de las personas. También garantice la atencion médica y el
suministro de medicamentos al quejoso y en caso que el centro penitenciario no
cuente con la capacidad para atender los padecimientos del quejoso se informe ese
hecho al Juez de Ejecucion para que autorice se remita a otro centro penitenciario
que si tenga la capacidad, como lo dispone la Regla 109 de las Reglas Nelson Mandela.




21

/
2021

Queja/

Expediente

178/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucidn:

Extracto

En junio de dos mil veintiuno, en el fraccionamiento Bajio de las Palmas, oficiales de
policia del Municipio de Aguascalientes detuvieron al quejoso, una vez en la patrulla
lo golpearon, posteriormente en una calle oscura sin mencionar cual del mismo
fraccionamiento varios policias lo volvieron a golpear. En la Direccion de Justicia
Municipal pagé la multa que le impuso el juez y salié en libertad.

Integridad personal por tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Rogelio Lariz Marquez y Gonzalo de Jesus Valdivia Pineda, oficiales de policia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes se recomendd
sancionar a los policias sefialados; sea esa Secretaria quien cubra lo concerniente a
la reparacion del dafio e implementar las medias necesarias para evitar la repeticion
de los hechos violatorios de derechos humanos.

Al Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd anexar copia de la resolucién
en el expediente personal de los servidores publicos sefialado, a efecto de dejar
constancia de las violaciones a los derechos humanos cometidas.

Alos policias sefialados como autoridades responsables se les recomendé manifestar
su compromiso por el respeto a los derechos humanos y cumplir con su obligacién de
cuidar la integridad fisica de los detenidos.

22/

2021

225/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucién:

En el mes de julio de dos mil veintiuno, afuera del panteén conocido como “Dolores”,
el quejoso estaba ingiriendo bebidas embriagantes, la policia del Municipio
de Calvillo lo detuvo. Cundo lo subieron a la patrulla lo golpearon, una vez en el
estacionamiento de la comandancia dos policias lo volvieron a golpear lo que le
ocasiond una herida en los labios.

No se acreditd violacién a los derechos humanos, sélo un incumplimiento
administrativo.

Lic. Perla Yurit Gallegos Silva, juez calificador adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica y Vialidad de Municipio de Calvillo.

A la juez sefialada se le recomendd que previo a que lleve a cabo el procedimiento de
calificacién de la persona detenida verifique que estén elaborados sus expedientes
administrativos y médico, a fin de que se pueda llevar a cabo la determinacién de su
situacion juridica.

23

/
2021

243/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucion:

En agosto de dos mil veintiuno policias del Municipio de Aguascalientes revisaron al
quejoso supuestamente por distribucion de drogas, luego se lo llevaron a una calle
cercana sin precisar cual, que estaba oscura en donde lo golpearon cuatro policias.
Una vez en la Direccidn de Justicia Municipal el juez lo dejé en libertad sin imponerle
ninguna sancion.

A la libertad personal por detencién arbitraria e integridad personal
crueles, inhumanos o degradantes.

por tratos

José de Jesus Alonso Lariz, policia adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Aguascalientes.

Al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, se recomendd
sancionar al policia sefialado como autoridad responsable, sea esa Secretaria quien
cubra lo concerniente a la reparacién del dafio que le pudiera corresponder al
quejoso e implementar las medidas que sean necesarias para evitar repeticion de los
hechos violatorios de derechos humanos.

Al Director de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del H.
Ayuntamiento de Aguascalientes, se le recomendd agregar copia de la presente
resolucion al expediente personal del policia sefialado como autoridad responsable
para dejar constancia de la violacién a los derechos humanos del quejoso.

Al policia sefialado como autoridad responsable se le recomendd que llevar a cabo las
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Queja/
Expediente

Extracto

detenciones de acuerdo con la legalidad y cuidar la integridad fisica de los detenidos
conforme lo indican los articulos 41 fracciones VIIl y IX de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Publica y 567 apartado A fraccién VI y apartado B fraccién VII del
Cdédigo Municipal de Aguascalientes.

24/

2021

247/2021

Antecedentes:

Derecho Afectado

Autoridades Responsables:

Resolucidn:

En agosto de dos mil veintiuno, policias del Municipio de Asientos Aguascalientes
detuvieron a los quejosos por insultos. En la comandancia no les permitieron realizar
la llamada telefdnica, las celdas en las que los ingresaron se encontraban insalubres
y al salir en libertad por cumplimiento de arresto, se percataron que les faltaban
cincuenta mil quinientos pesos que traian en el vehiculo en el que viajaban, mismo
que les fue retenido tras su detencion.

No se acredité violacién a los derechos humanos, sélo incumplimiento administrativo.

Lic. Claudio César Espinoza Espinoza, juez calificador adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica y Movilidad del Municipio de Asientos Ags.

Al Secretario del H. Ayuntamiento de Asientos se le recomendo realizar las acciones
necesarias para que el centro de detencidon municipal cuente con personal médico
las veinticuatro horas todos los dias del afio y apercibir por escrito al juez calificador
sefialado como autoridad responsable por no permitir a los quejosos comunicarse
al exterior.

Al juez calificador sefialado como autoridad responsable se le recomendé garantizar
el derecho que tienen los infractores a comunicarse al exterior.




RECOMENDACION GENERAL 1/2021

Aguascalientes, Aguascalientes, tres de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Recomendacién General al Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral en relacion
con el derecho de las personas adultos mayores y con discapacidad a emitir el voto en la proxima jornada electoral del seis
de junio de dos mil veintiuno en un entorno de accesibilidad fisica, y priorizando en todo momento su integridad personal.

1. ANTECEDENTES

1. El ciudadano es la persona fisica que. con la calidad de mexicano por nacimiento o naturalizacién, habiendo cumplido
los dieciocho afios y siempre que cuente con un modo honesto de vida. la ley le permite participar mediante la via del voto
activo 0 pasivo en las elecciones populares para decidir sobre la forma de Estado y de gobierno que considere apropiado
para el pais. En virtud de la ciudadania, las personas gozan de ciertos derechos y obligaciones y uno de ellos es la emision
del voto en las elecciones populares. Nuestra Constitucién en su articulo 35 consagra a favor del ciudadano un conjunto
de prerrogativas de indole politico-electoral, siendo la primera de las fracciones la que aqui importa: “Articulo 35: Son
derechos del ciudadano: 1. Votaren las elecciones populares. (...)”,yen el ambito internacional el articulo 23 inciso b)
establece que “1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: (...) b) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadaspor sufragio universal e igualy por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, (. ..)".

2. En las leyes electorales mexicanas “..el sufragio se concibe simultdaneamente como una prerrogativa y como una
obligacidn del ciudadano. En tanto prerrogativa constituye uno de los derechos politicos fundamentales para que el
ciudadano participe en la conformacién de los poderes publicos, en su doble calidad de elector y elegible a gobernante;
como obligacidn, el voto constituye un deber de ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte”.” Por tanto, entre
mas grande sea la participacion ciudadana en la toma de decisiones de su comunidad y entre mas esté vinculado el pueblo
a su gobierno, mas se ha de reflejar la pluralidad y la diversidad del pais, ampliando la representacién de cada sector
poblacional en busqueda del respeto pleno de sus derechos humanos.

3. Sin embargo, existen grupos que, ya sea por su edad, raza, sexo. condicidon econémica, orientacion sexual, caracteristicas
fisicas. circunstancias culturales, religiosas o politicas se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean vulnerados.
Para el Sistema Juridico Mexicano. las personas en situacion de vulnerabilidad son todas aquellas que, por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores
niveles de vida vy, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar, asi podemos
encontrar dos grupos en particular, las personas adultas mayores ylas personas con discapacidad.

4. En lo que respecta a las personas adultas mayores por razén de edad suelen estar mas expuestas que otros grupos a
que se cometan violaciones a sus derechos, ya sea por padecer enfermedades debido al declive fisioldgico y a la falta de
autonomia; la pobreza; la reduccion de ingresos. jubilacidn o discriminacion laboral; y a la marginacion social debido a una
disminucion del flujo de relaciones sociales, asi como a la ausencia de roles sociales que desempefian principios rectores
de los derechos humanos de las personas adultas mayores, como la participacion.

5. Asimismo, otro grupo considerado como vulnerable lo integran las personas con discapacidad, respecto de las cuales
existe la obligacion de adoptar las medidas positivas para reducir las desventajas estructurales ybrindarles un trato
preferente, a fin de conseguir los objetivos de la plena participacion e igualdad dentro de la sociedad. Lo que se traduce

1 Ndnez Jiménez, Arturo, ‘Sobre el tema del voto’, en Franco Cuervo, Juan J al voto. México, CNDH, 2016. p.43.
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en la adopcién de medidas especificas para lograr una accesibilidad universal, a través de inversiones publicas yprivadas

gque permitan garantizarla.

6. Asi pues, es obligacidn de todas las autoridades relacionadas con la formacion de la voluntad electoral, que en su esfera
competencia) garanticen el derecho de las personas adultos mayores ypersonas con discapacidad el derecho a votar en las
elecciones que habran de efectuarse este afio, y que ademas se consideran como las mds grandes en la historia del pais, no
solo por el crecimiento en el nimero de electores, sino también por el nUmero de cargos publicos que se elegiran, pues las
32 entidades del pais tendran elecciones locales concurrentes con la federal. Dicha jornada tendra verificativo el préximo
seis de junio. En particular, en nuestro Estado se elegiran dieciocho diputaciones de Mayoria Relativa, nueve Diputaciones
de Representacion Proporcional, once Presidencias Municipales, doce Sindicaturas y ochenta yseis Regidurias.2

I.L.CONSIDERANDO

7. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo de proteccion
ydefensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las autoridades de
caracter estatal o municipal, segin disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; y6 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

8. El articulo 9 fracciones Xll, XV yXXII de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades de
la Comisidon estardn las de recomendar medidas cautelares para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas,
frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de servidores publicos estatales o municipales; velar
por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen como
objetivo la tutela ypromocién de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del
respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

9. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado dispone que es facultad del presidente de
la Comisidn solicitar el auxilio de autoridades competentes a efecto de obtener la informacidon necesaria para la defensa
de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones
realizadas por la Comision.

10. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona, y con mayoria de razén de aquellos grupos vulnerables, y para tal efecto deberd
recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de
cualquier autoridad.

11. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las diferentes autoridades de la Administracién
Publica, a fin de que en atencidn a sus competencias protejan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a lo

previsto en el parrafo tercero del articulo 1 de nuestra Carta Magna

12.En ese tenor, y a fin de salvaguardar el derecho politico establecido la fraccion | del articulo 35 constitucional, esta
Comision estima pertienente emitir la presente recomonedacion en referencia a los grupos vulnerables antes sefialados.

A. Respecto a las personas adultas mayores

2 Al respecto puede consultarse el siguiente enlace electrénico https://www.ine.mx/yoto-y-elecciones-2021/aguascalientes/



13. El articulo 17, parrafo: primero del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; los articulos 12.1 y 12.2 del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Observacién General 6 de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Personas Mayores; los Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad; y la Declaracion sobre los
Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad establecen que los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable
que merece especial proteccion por parte de los érganos del Estado, porque su avanzada edad los coloca, en ocasiones,
en una situacion de desatencidn que son los principales obstaculos que se deben combatir a través de la proteccion de sus
derechos con la finalidad de fomentar un envejecimiento activo y saludable, en donde los Estados partes se comprometen
adoptar de manera progresiva lasmedidadas necesarias a fin de brindarles una proteccion especial durante su ancianidad.

14. A efecto de dar cumplimiento a los compromisos internacionales para proteger los derechos de las personas
consideradas adultos mayores, el 25 dejunio de 2002. se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores. en cuyo articulo 3°, fraccion |, define a las personas adultas mayores como “aquéllas
que cuentan con sesenta afios 0 mas de edad”; y en el diverso articulo 4°, fraccién V. dispone como principio rector la
atencioén preferente, considerada como “.. aquélla que obliga a las instituciones federales, estatales y municipales de
gobierno, asi como a los sectores socia! y privado a implementar programas acordes a las diferentes etapas. caracteristicas
y circunstancias de las personas adultas mayores.”

15. Asimismo, el articulo 5° de la Ley para la Proteccion Especial de los Adultos Mayores del Estado de Aguascalientes
reconoce entre otros derechos de las personas adultas mayores. contar con espacios libres de barreras arquitectdnicas
para el facil acceso ydesplazamiento, tomando en consideracidn sus necesidades yrequerimientos; recibir el apoyo de
las instituciones estatales y municipales en el ejercicio yrespeto de sus derechos yparticipar en la vida civica, cultural y
recreativa de su comunidad;

B. Respecto a las personas con discapacidad

16. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su articulo 1° reconoce que las personas
con discapacidad son “aquéllas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que.
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena yefectiva en la sociedad. en igualdad de
condiciones con las demas.” En el mismo sentido, fija los principios rectores en la materia, estableciendo para tales efectos:
el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones y la
independencia de las personas; la no discriminacidn; la participacion e inclusién plena yefectiva en la sociedad; el respeto
por la diferencia yla aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y condicién humanas;
la igualdad de oportunidades: la accesibilidad; la igualdad entre el hombre yla mujer, yel respeto a la evolucion de las
facultades de los nifos y las nifias con discapacidad yde su derecho a preservar su identidad.

17. Por su parte, la Convencion Contra la Discriminacién de Personas con Discapacidad define en su articulo 1° el término
discapacidad como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econdémico ysocial”.

18. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha observado que en ambas Convenciones se toma en cuenta el modelo
social para abordar la discapacidad, lo cual implica que la discapacidad no se define exclusivamente por la presencia de
una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se interrelaciona con las barreras ylimitaciones que existen
para que las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Como parte de la evolucién del concepto de
discapacidad. el modelo social consiste en visibilizar a la discapacidad como resultado de la interaccién de una persona con
deficiencias ylas barreras en su entorno. En particular, ha sefialado que los tipos de limites o barreras que cominmente
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encuentran las personas con discapacidad en la sociedad son, entre otras, barreras fisicas o arquitecténicas. comunicativas.
socioecondmicas.

19. Este mismo criterio es incorporado a nivel nacional en el articulo 2°, fraccién XXVII, de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, la cual refiere que se entendera como persona con discapacidad, “toda persona que
porrazén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal yque al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién
plena yefectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

20. Por su parte, el articulo 2° de la Ley de Integracion Social yProductiva de Personas con Discapacidad para el Estado
de Aguascalientes dispone que se entendera por persona con discapacidad “aquella con alguna limitacién fisica, mental,
intelectual o sensorial, congénita o adquirida. prolongada o permanente. que implique desventajas para su integracion
social, familiar, escolar. laboral, deportiva ypolitica.”

21. El articulo 3° del ordenamiento legal antes citado establece que se promoverd el ejercicio de los derechos humanos
de las personas con discapacidad dentro del marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades, eliminando
las barreras fisicas y sociales para la inclusién social de estas personas a las diferentes actividades de caracter social,
familiar, cultural, laboral, educativo y deportivo, conforme con ajustes razonables bajo un disefio universal de los
productos, entornos, programas y servicios. Dicha disposicion legal define a los ajustes razonables como las modificaciones
yadaptaciones necesarias yadecuadas que no impongan una carga desproporcionada oindebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demds, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales. Por otra parte, el numeral 62 en su fraccién Il
establece como derechos en materia de urbanismo y movilidad, en favor de las personas con un grado de discapacidad
el de contar con el acceso y facilidades de desplazamiento en los espacios laborales. comerciales, oficiales, recreativos
yde transporte, mediante la construccion de las especificaciones arquitectdnicas de disefio y mecdnicas de los medios de
transporte apropiadas.

22, Tal y como quedd asentado en lineas anteriores, las personas adultas mayores y las personas con discapacidad
forman parte de los llamados grupos vulnerables, en consecuencia, los Estados deben adoptar medidas para eliminar los
obstaculos en la participacion dentro de la vida civica.. asi como en el entorno fisico. Dichas medidas pueden consistir en
elaborar normas ydirectrices que aseguren el acceso a diferentes sectores de la sociedad, por ejemplo, en lo que se refiere
a las viviendas, los edificios, los servicios de transporte publico. las calles y otros lugares al aire libre. En este sentido, se
entiende por accesibilidad el derecho humano de las personas con discapacidad y otros sectores beneficiados a disfrutar
en igualdad de condiciones del acceso al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como a los procesos, bienes, productos y servicios e
instalaciones abiertos al publico. situadas tanto en zonas urbanas como rurales. con

,... la finalidad de participar en todos los ambitos de la vida yla sociedad para vivir de manera auténoma e independiente,
tomando en cuenta la dignidad ydiversidad del ser humano. por lo que el Estado estd obligado a realizar las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas que garanticen a las personas adultas mayores ya las personas con discapacidad
el goce o ejercicio de sus derechos, ademas tiene el deber de brindarles una atencién preferente acordes a sus
diferentes etapas.. caracteristicas y circunstancias.3Asi pues. uno de los derechos que los instrumentos internacionales,
la normatividad nacional y la legislacién estatal en la materia reconoce a las personas adultas y a las personas con
discapacidad es la participacion en la vida civica y en la sociedad. por ende les asiste el derecho de emitir su sufragio en los
lugares de uso comun que fungirdn como casillas electorales, los cuales deben adaptarse a las necesidades. caracteristicas
ycircunstancias de las personas adultas mayores y de las personas con discapacidad, es decir. los lugares en los que se
instalaran las casillas electorales deben contar con un acceso facil y seguro para las personas adultas mayores ypara las

3 Cfr. Recomendacion 92/2019 CNDH.



personas con discapacidad que acudan emitir su voto el dia seis de junio del presente aflo. Asimismo, se les debe de
brindar un trato preferente por pertenecer a un sector de la poblacién vulnerable, por lo que la autoridad electoral, en
este caso, los funcionarios de casilla deben proporcionar atencién inmediata, especializada y con particular diligencia a los
grupos vulnerables antes mencionados. para ello deberd priorizar la emision de su voto y asi evitar que esperen durante
largos periodos de tiempo evitando dafios en su integridad fisica.

23. Por lo anterior, se emite la siguiente:
11l. RECOMENDACION GENERAL

Primera. Se le solicita que se implementen las acciones técnicas, operacionales y humanas y se dote de la infraestructura
necesarias en los lugares que funjan como casillas electorales el préximo seis de junio de dos mil veintiuno, para que las
personas adultas mayores y las personas con discapacidad no cuenten con restricciéon o limitacién frente a su derecho
politico de votaren las elecciones.

Segunda. Que el dia de la jornada electoral se brinde preferencia a las personas adultas mayores y personas con
discapacidad al momento de acudir a las urnas para emitir su voto, favoreciendo en todo momento las condiciones que
resulten éptimas para salvaguardar su integridad, garantizando de esta manera el ejercicio pleno del derecho fundamental
establecido en el articulo fraccidn | constitucinal.

Asi lo proveyd yf irma J Asuncién Gutiérrez Padilla Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.

RECOMENDACION GENERAL 2/2021
Aguascalientes, Aguascalientes, a nueve de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Recomendacién General al Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes y al titular del Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes con relacidnala proteccion de la
salud de las personas que fungiran como funcionarios de casilla y de aquellas que acudiran a ejercer su derecho al voto en
la préxima jornada electoral que tendra verificativo el seis de junio de dos mil veintiuno.

l.- ANTECEDENTES

1. El ciudadano es la persona fisica que, con la calidad de mexicano por nacimiento o naturalizacién, habiendo cumplido
los dieciocho afos ysiempre que cuente con un modo honesto de vida, la ley le permite participar mediante la via del voto
activo o pasivo en las elecciones populares para decidir sobre la forma de Estado y de gobierno que considere apropiado
para el pais. En virtud de la ciudadania, las personas gozan de ciertos derechos y obligaciones y uno de ellos es la emision
del voto en las elecciones populares. Nuestra Constitucién en su articulo 35 consagra a favor del ciudadano un conjunto
de prerrogativas de indole politico-electoral, siendo la primera de las fracciones la que aqui importar “Articulo 35: Son
derechos del ciudadano: 1. Votar en las elecciones ~pulares. (...)",yen el ambito internacional el articulo 23 inciso b)
establece que “1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos yoportunidades: (...) b) de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual ypor voto secreto que garantice la

1 Ndfiez Jiménez,Arturo,’Sobreeltemadelvoto’,enFrancoCuervo Juan José, El derecho Humano al voto, México. CNDH, 2016, p.43.
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libre expresion de la voluntad de los electores, (...)”

2. En las leyes electorales mexicanas “..el sufragio. se concibe simultdneamente como una prerrogativa y como una
obligacidn. En tanto prerrogativa constituye uno de los derechos politicos fundamentales para que el ciudadano participe
en la conformacidn de los poderes publicos, en su doble calidad de elector y elegible a gobernante; como obligacién, el
voto constituye un deber de ciudadano para con la sociedad de la cual forma parte”.~ Por tanto, entre mas grande sea la
participacién ciudadana en la toma de decisiones de su comunidad yentre mas esté vinculado el pueblo a su gobierno, mas
se ha de reflejar la pluralidad y la diversidad del pais, ampliando la representacion de cada sector poblacional en busqueda
del respeto pleno de sus derechos humanos.

3. Es obligacion de todas las autoridades relacionadas con la formacién de la voluntad electoral, que en su esfera
competencia) garanticen el derecho de las personas a ejercer el voto, sin embargo las proximas elecciones que se
consideran como las mas grandes en la historia del pais, no solo por el crecimiento en el nimero de electores, sino
también por el nimero de cargos publicos que se elegiran, se realizaran en un contexto de emergencia sanitaria por razéon
del virus SARS-CoV2, por tanto serd menester que las autoridades en materia electoral, se coordinen y coadyuven con las
autoridades de salud, a fin de garantizar la seguridad de todos los participantes en la préxima jornada electiva.

4. Cabe destacar que el treinta de enero de dos mil veinte, siguiendo la recomendacion del Comité de Emergencia, el Director
General de la Organizacion Mundial de la Salud Tedros Adhanom Ghebreyesus, declaré el brote del nuevo coronavirus,
como una emergencia de salud publica de importancia internacional, ante lo cual fue necesario que los gobiernos de
las diversas naciones tomaran acciones al respecto. En nuestro pais el veintitrés de marzo de dos mil veinte se publicé
en el Diario Oficial de la Federacidn el “Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, asi como
se establecen las actividades de preparacidn y respuesta ante dicha epidemia”, en el que se determind que la Secretaria
de Salud estableceria las medidas necesarias para la prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2, COVID-19, en consenso con las dependencias y entidades involucradas en su aplicacion, y definiria las modalidades
especificas, las fechas de inicio ytérmino de las mismas, asi como su extension territorial.

5. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por él que se
establecieron las medidas preventivas que se implementarian para la mitigacién ycontrol dedos riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, en donde se establecid que las dependencias y entidades de los
tres 6rdenes de gobierno se encuentran obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad
COVID-19.

6. Asimismo, el treinta de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el “Acuerdo por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a !a epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)”, por parte del Consejo de Salubridad General, mismo que sefiala en su numeral Segundo, que
la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atender la referida emergencia, y en
consecuencia el treinta uno de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por
el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS- CoV2 por
parte de la Secretaria de Salud”.

7. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, la Secretaria de Salud publicé el “Lineamiento general para la mitigacion y
prevencion de COVID-19 en espacios publicos cerrados”2, que contempla las medidas que deben ser implementadas para
limitar la capacidad de trasmision del COVID-19, entre las que destacan las medidas de higiene, el filtro de supervision y
la sana distancia.

2 Al reespecto se puede consultar el siguiente vinculo electrénico https://coronavirus.gob.mx/wpcontent/uploads/2020/07/Lineamiento_Espacio_Ce-
rrado_27032020_2.pdf



8. En fecha cuatro de enero de dos mil veintiuno fue celebrado por el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes vy el
Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, un convenio de colaboracion a fin de que la organizacion y
desarrollo de las distintas etapas del Proceso Electoral Concurrente Ordinario 2020-2021, se lleven a cabo con apego a las
medidas sanitarias para la mitigacién y prevencion del riesgo de contagio del virus SARS-CoV2.

Il.- CONSIDERANDO

9. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo de proteccién
ydefensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las autoridades de
cardcter estatal o municipal, segun disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

10. El articulo 9 fracciones XIlI, XV y XXIl de la Ley de la Comisidon de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades
de la Comisién estaran las de recomendar medidas cautelares para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas,
frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de servidores publicos estatales o municipales; velar
por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen como
objetivo la tutela y promocion de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del
respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

11. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado dispone que es facultad del presidente de
la Comisidn solicitar el auxilio de autoridades competentes a efecto de obtener la informacion necesaria para la defensa
de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones
realizadas por la Comision.

12. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona y para tai efecto deberd recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las
amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

13. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las diferentes autoridades de la Administracion
Publica, a fin de que en atencidn a sus competencias protejan, respeten y garanticen los derechos fundamentales conforme
a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magda.

14. El derecho a la salud estd consagrado en el pérrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual dispone que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud (...)", lo que se traduce
en la “prerrogativa que tiene todo ser humano a disfrutar de bienestar fisico y mental, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades, prolongacién y mejoramiento de la calidad de vida humana, accediendo a los servicios de salud y
de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién”3. Este derecho no debe ser
entendido sélo como la ausencia de enfermedades sino también como el acceso al nivel mas alto de bienestar fisico,
social y mental, lo que implica entre otras cosas, que se tomen las medidas de prevencién y tratamiento de enfermedades
endémicas como a la que nos enfrentamos en la actualidad.

3 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis (coord.), Manual para la cdlificadora de hechos violatoriaos de derechos humanos México, Porrtia-Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 2008.

4 Culturdles que se refiere al derecho al disfrute del més alto nivel de salud. Al respecto se puede cnsultar el siguiente enlance electronicohttps:/
www.escr-net.org/es/recursos/observacién-general-no-14-derecho-al-disfrute-del-mas-alto-nivel-posible-salud-articulo-12
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15. En el ambito internacional el derecho a la salud también se encuentra reconocido en los articulos 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales yCulturales; 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
y 10 del Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales yCulturales.

16. En consecuencia, el derecho a la salud esta estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos fundamentales
como lo son el derecho a la alimentacién, a la vivienda, al trabajo, a la educacidn, a la dignidad humana, a la vida, a la no
discriminacion, a la igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y a la libertad de
asociacion, reunidn y circulacion. Esos y otros derechos y libertades abordan los componentes integrales del derecho a la
salud.”

17. En el contexto global de emergencia sanitaria en el que nos encontramos, al momento en que los ciudadanos participen
en la jornada electoral, ya sea como funcionarios de casilla, representantes de partidos, observadores ciudadanos o
electores, las autoridades deben garantizar tanto.el derecho al voto como el derecho a la salud, debiendo proveer en el
ambito de sus competencias las medidas para mitigar y prevenir el riesgo de contagio del virus SARS-CoV2, antes y durante
el proceso electoral.

18. Por lo anterior, se emite la siguiente:

. RECOMENDACION GENERAL

19. Al titular del Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, se le recomienda proporcionar yaplicar cinco
dias antes de la jornada electoral, la prueba de detencién COVID-19 por medio del método PCR a todas las personas que
fungirdn como funcionarios de casilla en la jornada electoral del seis de junio de dos mil veintiuno.

20. Al Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes se le recomienda lo siguiente:

a) Que el dia de la jornada electoral, se tomen las medidas de proteccidn e higiene que prevé el “Lineamiento
general para la mitigacién y prevencion del COVID-19 en espacios publicos cerrados”, a efecto de evitar el
contagio entre las personas que acudan a ejercer su derecho al voto. Las medidas deberan realizarse en las filas
de acceso a las casillas electorales y en el interior de las instalaciones de éstas. También serd necesario el uso de
cubrebocas por parte de los funcionarios de casilla y de las personas que acudan a votar.

b) Previo al seis de junio de dos mil veintiuno, realizar un operativo de limpieza y desinfeccidn de los lugares en
los que se instalaran las casillas, con el propdsito de reforzar la proteccidn de la salud ygarantizar la higiene de
las instalaciones.

Asi lo proveyd y firmo J Asuncidén Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes



RECOMENDACION GENERAL 3/2021
Aguascalientes, Aguascalientes, anueve de marzo de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Recomendacién General al titular del Instituto de Educacion del Estado de Aguascalientes y
al Director de Salud Mental y Adicciones del Instituto de Salud del Estado de Aguascalientes con relacidnalas medidas de
apoyo que deberan brindarse a comunidad infantojuvenil que por motivo del confinamiento derivado de la pandemia por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) ha sufrido alteraciones en su salud mental y emocional.

l.- ANTECEDENTES

1. El treinta de enero de dos mil veinte, siguiendo la recomendacién del Comité de Emergencia, el Director General de
la Organizacion Mundial de la Salud Tedros Adhanom Ghebreyesus, declaré el brote del nuevo coronavirus, como una
emergencia de salud publica de importancia internacional, ante lo cual fue necesario que los gobiernos de las diversas
naciones tomaran acciones al respecto. En nuestro pais el veintitrés de marzo de dos mil veinte se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el “Acuerdo por el que el Consejo de Salubriddd General reconoce la-epidemia:de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID- 19) en México, como una enfermedad grave de.,atencion prioritaria, asi..como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia”, en el que se determind que la Secretarla de
Salud establecerla las medidas necesarias para la prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2, COVID-19, en consenso con las dependencias y entidades involucradas en su aplicacion, y definiria las modalidades
especificas, las fechas de inicio y término de las mismas, asi como su extension territorial.

2. El dieciséis de marzo de.dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo nimero 02/03/20
por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal ydemas para la
formacién de maestros de educacidn basica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos medio superior
y superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica”, el cual establecid la suspension de clases del periodo
comprendido del veintitrés de marzo al diecisiete de abril de 2020, como una medida preventiva para disminuir el impacto
de propagacion de la COVID-19 en el territorio nacional. Como medida extensiva, el primero de abril de dos mil veinte se
emitié el “Acuerdo numero 06/03/20 por el que se amplia el periodo suspensivo del 27 de marzo al 30 de abril dei afio en
curso y se modifica el diverso numero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en las escuelas de educacion preescolar,
primaria, secundaria, normal y demas para la formacidon de maestros de educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal y demas para la formacion de maestros de educacién bdsica del Sistema Educativo Nacional asi como aquellas de
los tipos medio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educcacion Publica”, y posteriormente, mediante el
Acuerdo 09/04/20 publicado el treinta de abril de dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacién, se amplié por tercera
y ultima ocasidn la suspensién de clases hasta el treinta de mayo de dos mil veinte yse afiadié la posibilidad de que los
municipios de nula o baja transmision de la enfermedad SARS-CoV2, pudieran adecuar sus calendarios escolares.

3. El veinticuatro de marzo de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se
establecieron las medidas preventivas que se implementarian para la mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, estableciendo que las dependencias y entidades de los
tres 6rdenes de gobierno se encuentran obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la enfermedad
COVID-19.

4, Asimismo, el treinta de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo por el que
se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS- CoV2 (COVID-19)”. por parte del Consejo de Salubridad General, mismo que sefiala en su numeral Segundo, que
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la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atender la referida emergencia, yen
consecuencia el treinta uno de marzo de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por
el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS- CoV2 por
parte de la Secretaria de Salud”.

5. El catorce de mayo del afio dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Acuerdo por el que se
establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas yecondmicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de actividades
en cada entidad federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias”, y que en su anexo “Semaforo por Regiones”,
se determind que las escuelas podrian regresar hasta en tanto se encuentren en “semaforo verde”.

6. Ante tal situacion la Secretaria de Educacidn Publica con participacién del sector privado, generd la estrategia “Aprende
en Casa” que consiste en realizar actividades académicas a distancia ejecutadas a través de una plataforma digital, por lo
que en el mes de mayo de dos mil veinte emitid los “Lineamientos Generales para el Uso de la Estrategia de Aprender en
Casa”,yen su numeral 7 determiné que “el apoyo emocional es muy importante en el periodo de la Sana Distancia debido a
que el confinamiento en los hogares puede generar situaciones de estrés. yen algunos casos de violencia intrafamiliar, por
lo que puso a disposicion de la comunidad escolar el teléfono de EDUCATEL (55 3601 75 99).”

Il.- CONSIDERANDO

7.La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo de proteccién
y defensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las autoridades de
caracter estatal o municipal, segln disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

8. El articulo 9 fracciones XlI, XV y XXII de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades
de la Comisidn estaran las de recomendar medidas cautelares para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas,
frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de servidores publicos estatales o municipales; vetar
por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen como
objetivo la tutela ypromocion de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del
respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

9. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado dispone que es facultad del presidente de
la Comisién solicitar el auxilio de autoridades competentes a efecto de obtener la informacidn necesaria para la defensa
de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones
realizadas por la Comision.

10. En términos de das facultades antes ciiadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona y para tal efecto debera recomendar medidas tendientes a satvaguardarids frente a las
amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

11. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracidn de las diferentes autoridades de la Administracion
Publica, a fin de que en atencidn a sus competencias protejan, respeten y garanticen los derechos fundamentales conforme

a lo previsto en el parrafo #ercero_del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

12. Elderechoalasaludestaconsagradoenelparrafocuartodelarticulo4°de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos el cual dispone que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud (...)”, lo que se traduce en la
“prerrogativa que tiene todo ser humano a disfrutar de bienestar fisico y mental, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades, prolongacién y mejoramiento de la calidad de vida humana, accediendo a los servicios de salud y de
asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion”1.

13. En el ambito internacional el derecho a la salud también se encuentra reconocido en los articulos 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales; 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
y 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

14. Asimismo, la Declaracién de los Derechos del Nifio, en su Principio 2, establece que el nifio gozara de una proteccién
especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la ley por otros medios para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de
libertad ydignidad. Al promulgar leyes con este fin la consideracion fundamental a la que se atendera sera el interés
superior del nifio.

15. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su articulo 3.1 establece que: “en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
olos érganos legislativos, una condicidn primordial a que se atendera serd el interés superior del niiio”. El numeral 3.2
sostiene que “los Estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proyeccion yel cuidado que sean necesarios para su
proteccion”. Asimismo, el articulo 24.1 de la citada Convencidn establece que “los Estados Parte reconocen el derecho del
niiio al disfrute del mas alto nivelposible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. Los Estados Parte se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios”, situacidn que se reitera en el punto 22 de la Observacién General Numero 14 adoptada por el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y que se refiere a que los nifios y los adolescentes tiene el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud.

16. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios yAdolescentes establece en su articulo 6° fraccion VIIf,” como’ principios
rectores el acceso a una vida libre de violencia; por su parte el articulo 13 fraccién VIl dispone como derechos de las nifias,
nifios y adolescentes de manera enunciativa mas no limitativa, el derecho a una vida libre de violencia ya la infegridad
personal.

17. Por su parte, el articulo 6° fracciones |, Ill, IV y Xlll, de la Ley de los Derechos de los Nifios, Nifias yAdolescentes para el
Estado de Aguascalientes, sefiala que los principios rectores de Jos derechos de :nifias,. nifios y adolescentes son el interés
superior, la igualdad sustantiva yel acceso a una vida libre de violencia, mientras que el articulo 57 establece que las nifias,
nifios y adolescentes tienen el derecho a una educacién de calidad basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva que garantice el respeto a la dignidad humana.

18. Cabe destacar que nos encontramos en un contexto social, econédmico y sanitario a consecuencia de la epidemia del
COVID-19 que puede tener como resultado un impacto sobre las emociones y la conducta de la poblacion infantojuvenil,
ya que la pandemia ha generado una serie de factores estresores que impactan en nifios yadolescentes, y que pueden
tener como consecuencia alteraciones en la conducta yemociones durante el confinamiento.

19. A este respecto el de area de Salud mental del Hospital San Juan de Deu Barcelona llevé a cabo un estudio bajo el titulo
“EmCoVID 19 Emociones y Conducta durante la COVID-19)"z. El objetivo era examinar el impacto que la situacién actual
genera en nifos y adolescentes, de entre 4 y 18 afios, mediante encuestas que se llevaron a cabo hasta diciembre de 2020.

1 Soberanes Fernandez, José Luis. “Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos”, México, Porria-Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, 2008.
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Este estudio observo y estudio los efectos en los menores durante el confinamiento y la relajacidn progresiva del mismo,
asi como el contexto familiar y las vivencias de todo ello en la poblaciéon infantojuvenil.

20. El estudio evalud la presencia de problemas emocionales y de la conducta mediante la escala PSC (Pediatric Symptom
Checklist), que mide 4 tipos de sintomas: depresidn, ansiedad, hiperactividad y conducta. El objetivo de esta herramienta
era monitorizar sintomas psicopatologicos a lo largo del tiempo, y que, si bien no proporciond un diagndstico si brindd
informacion orientadora que pudo contribuir, a desarrollar una estrategia de deteccion de los problemas emocionales
y de la conducta en una poblacion particularmente vulnerable al estrés, como son los nifios y nifias y los adolescentes.
Identificando los factores que intervienen en el desarrollo o no de problemas emocionales yde la conducta.

21. El estudio permitié realizar recomendaciones acordes con la problematica para ayudar a nifios o jévenes, a gestionar
mejor el estrés, la ansiedad o las conductas que requieran cierto apoyo, por ello se estima que deben existir lineas de
apoyo que brinden atencién de calidad y permitan a la poblacidn infantojuvenil mitigar los efectos en la salud mental
derivados del confinamiento por la pandemia antes referida.

22. En este sentido, esta Comisidn advierte que el derecho a la proteccion a la salud, no debe ser entendido s6lo como
la ausencia de enfermedades sino también como el acceso al nivel mas alto de bienestar fisico, social y mental3, lo
que implica entre otras.cosas,.que se tomen.las medidas de prevencién y tratamiento de enfermedades, tal yssomo
lo establece el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales.y Culturales, por lo que en cumplimiento a ello y ante el aumento de casos de nifios
yadolescentes afectados emocionalmente debido al confinamiento adoptado como medida de prevencidn ycuidado por
la pandemia del virus del COVID-19, es que resulta urgente que se prevea apoyo psicoldgico de facil e inmediato acceso a
través de asesoria psicoldgica, que pueda ser brindada de manera presencial o mediante una linea de ayuda via telefénica
de rdpido acceso yque proporcione respuesta por.profesionales de la psicologia especializados en situaciones de riesgo a
efecto dé proteger su salud mental o emocional y de esta f®rma garantizar el derecho fundamental a la salud.

23. Por todo lo anterior y a efecto de que los nifios y jovenes que integran la comunidad escolar tengan apoyo psicolégico
por la contingencia en la que nos encontramos, la Comision de Derechos Humanos a través de su Presidente, de manera
respetuosa, formula la siguiente:

Il. RECOMENDACION GENERAL

24, Al titular del Instituto de Educacion de Aguascalientes en colaboracién con el Director de Salud Mental yAdicciones
del Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, se les recomienda que en cumplimiento al numeral 7 de
los Lineamientos Generales para el uso de la estrategia de "Aprende en Casa”, se ponga a disposicion de la comunidad
escolar una linea telefénica mediante la cual personal profesional otorgue apoyo psicolégico a los niflos y adolescentes
estudiantes afectados emocionalmente por el confinamiento debido al periodo de la Sana Distancia ocasionada por la
pandemia del COVID-19, a efecto de auxiliarlos con problemas de su salud mental o emocional, debiendo darle la difusidn
y publicacidn necesaria para que los nifios y adolescentes que forman la comunidad escolar tenga acceso a ella.

25. Al Director de Salud Mental yAdicciones del Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes se le
recomienda implemente programas que sean ampliamente difundidos para que las personas que tengan contacto con

2 https://www.sidhospifalbaroelona.ordes/estudio-emcovid19-andliza-impacto-pandemia-las-emociones-conducta-los-ninos

Vinculo electrénica consultado el dos de marzo de dos mil veintiuno. su comunidad.”

3 El Instituto Mexicano de Seguridad Social define a la salude mental como “el estado de equilibrio que debe existir entre las personas y el
entorno socio-cultural que los rodea, uncluye el biniestar emocional, psiquico y social e incluye en como piensan, sienten, actdan y reaccionan
una persona ante momentos de estrés. La salud mental es la base para el bienestar y funcionalidad efectivo de una persona y su comunidad”.
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nifios o adolescentes puedan identificar si estos padecen algun tipo de alteracidn en su salud mental o emocional. Y, en
consecue .

Asi lo proveyd y firma J Asuncié Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanoss del Estado de
Aguascalientes

RECOMENDACION GENERAL 04/2020
Aguascalientes, Ags., a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

VISTAS las constancias pertinentes con el propdsito de emitir la presente Recomendacién General con destino al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, a la Magistrada Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

y Presidenta del Consejo de la Judicatura Estatal, asi como al Fiscal General del Estado, a fin de que se desplieguen las g

acciones, instrumenten los procedimientos y definan las politicas publicas aplicables en el ambito concerniente a la §

procuracién yadministracion de justicia, yque estas se realicen con perspectiva de género yen atencién especial a los 2

derechos de las mujeres, al tenor de los siguientes: %

e

g’

I. ANTECEDENTES g

1. De acuerdo con el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 N

emitidoporellnstitutoNacionaldelasMujeresypublicadoenelDiario Oficial de la Federacion el veintidés de diciembre de dos S

mil veinte, las condiciones de vida de las mujeres ynifias en México mantiene rezagos sustantivos en salud, educacion, =
ingresos, seguridad. propiedad de la tierra y en general al conjunto de derechos que implica el bienestar. Reconoce que si Lhéf?&,glé

bien todas las mujeres, de alguna manera enfrentan limitaciones, brechas y discriminacidn por el hecho de ser mujeres.
algunas tienen mayores restricciones derivadas de factores de exclusion, desventaja social o discriminaciéon como la edad,
etnicidad, condicién de discapacidad, lugar de residencia. pobreza entre otros.

2. Las desigualdades referidas, tiene sustento bajo la prevalencia del sistema de dominacién patriarcal el cual no sélo
construye yreproduce las desigualdades entre hombres ymujeres, sino que las naturaliza entendiéndolas como inherentes
a un supuesto orden bioldgico, legitimando con ello la desventaja de las mujeres en todas las esferas de la vida social,
econdmica, politica y de acceso al bienestar.

3. Lasrestricciones en la libertad ytoma de decisiones en los distintos ambitos de la vida de las mujeres ysubrepresentacion
en puestos de poder politico. econdmico ysocial. Tanto en el plano personal, como familiar, politico, econédmico y social, las
mujeres se enfrentan cotidianamente a mecanismos sociales yculturales de control machista yexclusién que merman sus
plenas capacidades para decidir ser, decir o hacer lo que consideran valioso y atender a sus propias necesidades, intereses
y aspiraciones; como el derecho a decidir sobre su sexualidad, sus cuerpos, los ingresos familiares, sus ocupaciones, sus
entornos comunitarios y sociales, el uso de su tiempo libre, entre otros aspectos.

4. En cuanto a la autonomia econdmica, las mujeres enfrentan limitaciones de género para contar con ingresos propios
suficientes para alcanzar su independencia. La division sexual del trabajo ha colocado a las mujeres como responsables
casi exclusivas de las tareas asociadas a los trabajos reproductivos, domésticos yde cuidados, lo cual ha ocasionado
menor acceso a las actividades productivas, oportunidades laborales bien remuneradas o servicios financieros lo

1Al respecto se puede consultar el siguiente vinculo electronico http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608467&fecha=22/1212020.
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quelaslimitaaalcanzarunaplenaautonomiaecondmica. La Escuela Nacional de ocupacion y Empleo realizada en 2018,
muestra que la participacion econdmica de las mujeres es de 43.7%, obteniendo en promedio ingresos inferiores a los
hombres, el 53% cuenta con ingresos de hasta un salario minimo, mientras que los hombres concentran el 70% con
ingresos superiores a los 5 salarios minimos; se destaca que la mediana en el ingreso mensual real de las mujeres para
2018 fue de 3,557 pesos mientras que en el caso de los hombres fue de 4,446, una diferencia de 25%.

5. Las mujeres siguen cargando con la responsabilidad principal en los trabajos domésticos y de cuidado. La distribucion
tradicional de estos trabajos les genera importantes limitaciones de tiempo para la realizacidon de otras actividades
productivas yeducativas que les permita acceder a mayores niveles de autonomia y desarrollo, asi como también les
genera importantes costos emocionales yde salud que merman su calidad de vida. La Encuesta Nacional sobre Uso de
Tiempo del afio 2014, muestra que mientras las mujeres dedican a las labores domésticas y de cuidados no remunerados
46.9 horas a la semana en contraste, los hombres le dedican sélo 15.7 horas, es decir, la tercera parte.

6. De igual manera, las mujeres tienen obstaculos ylimitaciones para ejercer sus derechos al bienestar yla salud. Las
consecuencias de la desigualdad estructural en nuestro pais, encuentra en el ambito de la salud yel desarrollo humano
integral de las mujeres y niflas mexicanas algunas de sus expresiones mas preocupantes, pues impiden el pleno goce
de sus derechos fundamentales. La sobre carga de trabajo en las mujeres, la persistencia de brechas de desigualdad de
género, asi como actitudes machistas, discriminadoras yviolentas generan efectos graves en el bienestar y la vida de las
mujeres, especialmente evidentes en la edad madura en la cual las consecuencias de las inequidades vividas desde la
nifiez en términos econdmicos, sociales, de acceso a la salud, a la educacion y el bienestar repercuten con mayor crudeza,
particularmente en mujeres indigenas, rurales, que viven en zonas con mayores niveles de marginacion o enfrentan
multiples formas de exclusidn. La inequitativa distribucién de los servicios de salud publica entre territorios y grupos
sociales, la prevalencia de practicas discriminatorias por parte de las mismas personas encargadas de brindar la atencién a
la salud, asi como la reproduccidn de los mandatos,y roles de género que tieheh consecuencias en la ausencia de practicas
de autocuidddo entre las mujeres, representan sélo algunos de los principales problemas que las afectan.

7. Otro factor que atenta contra la integridad e igualdad lo constituye la violencia de género contra las mujeres ynifas,
ya que limita sus oportunidades de crecimiento y autonomia, impacta en su calidad de vida, deteriora su salud fisica y
mental, tiene efectos profundos en sus proyectos de vida y en el desarrollo individual ycolectivo. La violencia en contra
de las mujeres y nifias en México es un problema social, multicausal y multidimensional de magnitudes alarmantes, pues
66.1% de las mujeres de 15 afios y mas han vivido al menos un incidente de violencia emocional, econdmica, fisica,
sexual o discriminacién a lo largo de su vida, en cualquier ambito2. A pesar de existir una estrategia institucional con el
objetivo de eliminar cualquier forma de la violencia en contra de las mujeres y nifias mexicanas, este horizonte de cambio
no ha logrado ser alcanzado. La raiz estructural que permite la continuidad de cualquier tipo de violencia sostenida en
los desequilibrios de poder en las familias yen la sociedad, formas de control interpersonal y la posicién de desventaja
social de las mujeres frente a los hombres, perdura en nuestro pais al ser legitimada por la cultura machista y miségina
en un contexto patriarcal. Las ormas de la violencia de género contra las mujeres referidas adquieren mayores niveles
de gravedad en el caso de aquellos grupos o sectores que enfrentan mayores condiciones de exclusion, factores de
vulnerabilidad o riesgo, o que cuentan con menores recursos para hacer frente a la violencia. Mujeres indigenas, afro
mexicanas, en situacion de pobreza o marginacién, de la tercera edad, adolescentes, jovenes, nifias, dedicadas a las
labores del hogar, en situacién de reclusion, trabajadoras sexuales, lesbianas, trans, con discapacidad y migrantes, san
especialmente susceptibles a ser violentadas.

8. Restricciones a la autonomia, la movilidad, el bienestar y el ejercicio de los derechos de las mujeres ynifias por los altos
indices de inseguridad yviolencia prevaleciente en las comunidades yterritorios en los que gestionan su vida. Las violencias
social, estatal y criminal presentes en el entorno tienen efectos importantes y profundos en la vida de las mujeres, pues

2 Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016.



éstas experimentan una sensacion de inseguridad permanente; la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobe
Seguridad Publica del afios 2018 indica que 82.1% de las mujeres se siente insegura. Las mujeres viven con miedo a
ser victimas de algun delito, como asalto o violacién, tanto como a ser desaparecidas, levantadas o asesinadas en un
fuego cruzado; ellas también se preocupan ytienen temor por la victimizacién de sus hijas e hijos, familiares o parejas
sentimentales. Los espacios publicos representan un ambito en que se expresan de manera concentrada los problemas
de inseguridad, conflictividad y violencia social del pais, yen ellos predominan las agresiones en contra de las mujeres,
muchas de las cuales se expresan como acoso sexual.

9. Si bien es cierto, se han registrado avances en el reconocimiento de los derechos de las mujeres yen el mejoramiento
de ciertas condiciones de vida producto de la lucha organizada de las propias mujeres, la posicion desigual que tienen
respecto de los hombres sigue siendo injusta, amplia, y lacerante en diversas esferas de lo social e incluso surgen nuevas
expresiones de desigualdad y violencia contra ellas, por lo que cualquier politica que pretenda impactar en la igualdad
entre mujeres y hombres debe tener en el centro de su estrategia la posibilidad de incidir en la transformacién de estos
factores estructurales de desigualdad, los cuales generan, entre otros, los efectos antes apuntados.

I.L.CONSIDERANDO

10. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo
de proteccion y defensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segun disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

11. El articulo 9 fracciones XII, XV y XXl de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades de la
Comision estaran las de recomendar medidas cautelares para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas, frente
a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de servidores publicos estatales o municipales; velar por el
cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales que tienen como objetivo
la tutela y promocion de los Derechos Humanos asimismo vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de
los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

12. Por su parte el articulo 19 fraccidon XX del ordenamiento antes citado dispone De AGUASCALIENTES
que es facultad del presidente de la Comisién aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las
investigaciones realizadas por la Comision.

13. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona y para tal efecto deberad recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las
amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

14. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las diferentes autoridades de la Administracion
Publica, a fin de que en atencidn a sus competencias protejan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a lo
previsto en el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

15. Con base en las anteriores consideraciones queda claro que las mujeres han sido histéricamente una minoria discreta e
insular, la cual ha sido objeto de sistematicas afectaciones a sus derechos, las cuales han sido derivadas Unicamente de su
condicién de género. Esto no puede seguir siendo asi. Las autoridades deben establecer las medidas positivas para lograr
el efectivo adelantamiento de la brecha que separa a las mujeres en la igualdad de oportunidades en todos los ambitos de
la vida social. Esto se aprecia predominantemente en el dmbito de la procuracion y la imparticién de justicia, a fin de que
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no Unicamente se garantice el acceso a los tribunales o a las instancias encargadas de la investigacion del delito, sino que
también se construyan las estructuras argumentales yjuridicas que garanticen la correccion sustancial de las decisiones de
esos operadores juridicos con base en la situacién de especial marginacion que han sufrido las mujeres. En este sentido,
para dar mayor claridad a la presente Recomendacidn General, conviene estudiar los derechos fundamentales implicados
en el asunto, de acuerdo con el siguiente desglose.

A. Discriminacion

16. La discriminacidn es una prdctica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a
determinada persona o grupo. Los efectos de la discriminacién en la vida de las personas son negativos y tienen que ver
con la pérdida de derechos yla desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e
incluso en casos extremos, a perder la vida.

17. El Ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el génera3, la edad, las discapacidades, la condicidn
social, las condiciones de salud, la religion, !as opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana ytenga por objeto anular o menoscabar los derechos ylibertades de las personas”.

18. Derecho que también se encuentra reconocido en los articulos 1° y 24 de la Convencidn Americana Sobre Derechos
Humanos; 1, 2 incisos ¢) y d), 4y 15.1 de la Cohvencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer; 1,2 incisoc), 3y 6 inciso a) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencién de Belém do Pard”.

19. Cabe resaltar que el género es una categoria construida social yculturalmente que se aprende y que, por lo tanto, puede
evolucionar o cambiar, es por ello por lo que, en favor de las mujeres se han instrumentado mecanismos e implantado
corrientes ideoldgicas que permiten ampliar el reconocimiento yel disfrute de la igualdad de derechos con los hombres,
sin embargo, la discriminacién sigue presente.

20. No debe pasar desapercibido que el derecho no puede ser indiferente al escenario de desigualdad y discriminacion
que deriva de la construccién cultural de la diferencia sexual; por el contrario, el derecho y particularmente la practica
juridica deben ser una herramienta primordial para combatir esa realidad y asegurar que las personas gocen y ejerzan sus
derechos en un plano de igualdad y sin discriminacién.

21. Debe reconocerse que existen normas juridicas que se encuentran influidas por las concepciones tradicionales sobre el
género; por ende, existe la responsabilidad de reflexionar en torno a ellas yde cuestionar su validez a la luz de los derechos
humanos, tratando de erradicar todas aquellas practicas que derivan en un trato diferenciado injusto, motivado por esa
categoria.

22. Aun cuando la igualdad entre mujeres yhombres estd reconocida en nuestra Constitucion Federal, lo cierto es que,
en los hechos, las mujeres todavia se enfrentan a multiples barreras yobstaculos para ejercer sus derechos de manera
igualitaria, muchos de ellos ocasionados por la concepcidn que prevalece respecto al género.

B. Juzgar con perspectiva de género

3 Por género, debe entenderse “el conjunto de caracterfsticas sociales, culturales, politicas, psicolégicas, juridicas y econémicas que las diferen-
tes sociedades asignan a las personas de forma diferenciada como propias de varones o de mujeres. Son construcciones socioculturales que
varfan a través de la historia y se refierenalosrasgospsicolégicosyculturalesyalasespecificidadesquelasociedad atribuyen a lo que se consiidera
"masculino’ o “Yemenino”. Esta atribucién se concreta utilizando, como medios priveligiados, la educacién em el uso del lengudje, el”’ideal’dela
familiaheterosexual,lasinstitucionesylareligién.El sexo,, alude a las diferencias fisicas ybiolégicas entre varén y mujer’. Al respecto pude consul-
tarse las “Comunicaciones de la Infancia Adolescencia” publicadas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.



23. La perspectiva o vision de género es una categoria analitica que toma los estudios que surgen desde las diferentes
vertientes académicas de los feminismos para, desde esa plataforma tedrica, cuestionar los estereotipos y elaborar nuevos
contenidos que permitan incidir en el imaginario colectivo de una sociedad al servicio de la igualdad yla equidad. Es una
opcion politica para develar la posicion de desigualdad y subordinacién de las mujeres en relacion con los varones. Pero
también es una perspectiva que permite ver y denunciar los modos de construir y pensar las identidades sexuales desde
una concepcidn de heterosexualidad normativa y obligatoria que excluye.4

24. De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres5, laperspectiva de génerose refiere a la
metodologia ylos mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminaciéon, desigualdad y exclusion
de las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género ycrear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.

25. Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género permite éntender que la vida de mujeres y hombres
puede modificarse en la medida en que no estd “naturalmenté’ determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender mds
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque
cuestiona los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacién y
relacion entre los seres humanos.

26. El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad, entre otras, de solucionar los desequilibrios que existen entre
mujeres y hombres en asuntos del ambito juridico, como en los procedimientos en instituciones de procuracién de justicia
y tribunales que la administran, dicha perspectiva obliga a leer e interpretar una norma tomando en cuenta los principios
ideoldgicos que la sustentan, asi como la forma en que afectan de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar
justicia, ya que sélo asi se puede aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y equidad.

27. En correspondencia con la importancia ytrascendencia de dicha metodologia, desde el afio dos mil doce, podemos
encontrar resoluciones6de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las que ha incluido la obligacién de los operadores
juridicos de juzgar con perspectiva de género.

28. Dentro de la jurisprudencia obligatorias para los impartidores de justicia, la Suprema Corte establecié los pasos que
deben seguir para cumplir con su obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

a. ldentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, expliquen un desequilibrio entre las
partes de la controversia.

b. Cuestionar los hechos y valorar las prueban desechando estereotipos o prejuicios de género, a frn de visualizarlas
situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

c. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas. d. De detectarse una
situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad

por condiciones.

4 Cremona, Marfa Florencia, “Seminario Interdisciplinario Comunicacién y Género” en la Universidad Nacional de la Plata, 2017.

5 Al respecto puede consultarse la siguiente liga electronica http:/ldof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4926719&fecha=02/08/2006.

6 Al respecto pueden consultarse las resoluciones de los amparos directos en revisién 12/201. 554/2013, 615/2013, 1464/2013, 2293/2013,
2655/2013, 704/2014, 912/2014, 1125/2014 y 4811/2018 resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

7 Cfr. criterio sostenido en la tesis jurisprudencia/ 1a)). 2212016 (10q) con folio 2011430 visible en la foja 836 del Tomo Il correspondiente al Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD, ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO”
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e. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente los nifios ynifias.
f. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual deberd remplazarse por un lenguaje
incluyente.

29. La metodologia de juzgar con perspectiva de género exige cumplir los seis pasos antes mencionados, y se resume en
la necesidad de detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género
seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las
pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo
de cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

30. En aras de garantizar esta obligacion de los operadores juridicos, la Primera Sala de nuestro maximo tribunal, establecié
que dicha obligacion se actualiza de oficio, de tal manera que su cumplimiento no puede quedar sujeto a peticién de parte. 8

31. Asi, la aplicacidon de esta perspectiva se traduce en una obligacion intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no
debe mediar peticidn de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres,
la cual se refuerza atin mas en el marco de contextos de violencia contra éstas.

32. En estos términos, la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género se concreta en su
deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual histéricamente
se han encontrado las mujeres como consecuencia de la construccidn que socioculturalmente se ha desarrollado en torno
ala posiciony al rol que debieran asumir, por lo que con este reconocimiento, quienes realicen la funcién de juzgar, podran
identificar las discriminaciones que pueden sufrir las mujeres, ya sea directa o indirectamente, con motivo de la aplicacion
del marco normativo e institucional mexicano.

33. Esto ha llevado a una comprensién cada vez mas integral de lo que implica la construccidon cultural de la diferencia
sexual, lo cual ha permitido incorporar a este método analitico, no sélo los efectos nocivos que tiene el orden social de
género en el caso de las mujeres ylas nifias, sino también su impacto en la vida ylas dinamicas sociales que enfrentan las
personas de la diversidad sexual e, incluso, en menor medida, los hombres.

34. Aunado a los criterios jurisprudenciales antes referidos, la Suprema Corte, elaboré por primera vez en el afio 2013, a
través de su Direccion de Derechos Humanos, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, en el que sistematizo
los estandares aplicables sobre el tema con la finalidad de acelerar la modificacion y la eliminacidn de practicas culturales,
actitudesy comportamientos individuales, sociales e institucionales que discriminan a las personas por su géneroy permiten
perpetuar el orden social de género persistente, el cual replica de distintas maneras la desigualdad ydiscriminacion que
padecen en mayor grado las mujeres, nifias y personas de la diversidad sexual.

35. La nueva version del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Géneros del afio 2020, recoge los avances que se
han dado en la doctrina jurisprudencial de nuestro Tribunal Constitucional y la evolucion que han tenido los estandares
internacionales de derechos humanos en materia de género, para armonizar ambos contenidos. Mediante el Protocolo se

8 Criterio contenido en la tesis aislada ta. XCI2015 (10a.), con folio 2008544 visible en la foja 1383 del Tomo II, correspondiente al Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, donde se establecié: “ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE REALIZARSE CON BASE EN UNA
PERSPECTIVA DE GENERO”.

9 Este documento abarca tres grandes temdticas: I. Un marco conceptual en el que se abordan un conjunta de temas que cobran relevancia
cuando se utiliza la perspectiva de género como método de andlisis (roles de género, relaciones de poder, estereotipos, violencia de género,
entre otros); Il. Un estudio sobre la incorporacién yevoluciéndelaperspectivadegéneroenlaadministraciéndejusticia,desde el ambito de los
Sistemas Universal e Interamericano de Derechos Humanos y la doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; yll.
Una gula préctica para juzgar con perspectiva de género, que identifiva tres niveles en los que impacta dicha obligacién al momento de im-
partir justicia. Un primer nivel relacionado con las obligaciones previas al estucio delacuestién debatida, otro que tiene que ver con aquellas
que surgen dal andlizar el fondo de la controversia, y uno mds relacionado con una obligacién genérica, es decir, que permea el dictado de
la sentencias en su integridad: Dicho Protocolo puede consultarse https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/defaulUfiles/protocolos/
archivos/202011Protocolo9%20para%20juzgar%20perspectiva%20de%C3%A9nero9%20928191120929.pdf



busca proveer a las personas encargadas de impartir justicia de una herramienta practica que facilite la comprension sobre
las implicaciones de la obligacion de juzgar con perspectiva de género y, sobre todo, que les auxilie en la aplicacion de dicho
método de analisis para la resolucién de controversias.

36. La labor de las autoridades jurisdiccionales es fundamental, ya que las personas encargadas de impartir justicia pueden
velar porque las normas juridicas no conlleven, en forma implicita o explicita, un trato desigual. Asimismo, tienen el deber
de visibilizar en su analisis todas aquellas cuestiones especificas que puedan traducirse en un obstaculo para el ejercicio
pleno del derecho de acceso a la justicia, ycon ello, del resto de derechos fundamentales. A su vez, tienen la responsabilidad
de eliminar, en la medida de lo posible, la desigualdad y discriminaciéon que padecen las personas a consecuencia de la
construccién cultural sobre la diferencia sexual.

37. Comprender la forma en la que la diferencia sexual se traduce en desigualdad social es fundamental al momento de
juzgar con perspectiva de género, pues, tal como ha destacado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el orden social
de género es susceptible de determinar el acceso a los derechos, en la medida en que provoca que las leyes, politicas
publicas e interpretaciones que se hacen de las mismas tengan impactos diferenciados en las personas segun la posicién
que ocupan en dicha estructura jerarquica. Por ello resulta tan importante que las personas juzgadoras conozcan qué es
ese sistema, como funciona, qué implica y de qué forma impacta en las personas yen el dmbito social.

38. La practica continuada de las conductas patriarcales de subordinacién de la mujer al hombre por ejemplo en la division
sexual del trabajo, en el hecho que se asignen valores a las personas con. base en su sexo, explica porque la subordinacion
de las mujeres perdura aun cuando el marcd’juridico establece la igualdad ante la ley de hombres ymujeres. Esto ayuda
a’entender porque la igualdad formal resulta insuficiente para asegurar.un maced de equidad entre unos y otras, pues,
como es evidente;’a pesar de que las normas son explicitas en ese sentido, en los hechos persiste la desigualdad entre
grupos sociales, desde un punto de vista estructural.

39. En cuanto a la premisa factica, los estereotipos pueden desempefiar un papel de relevancia en el ambito probatorio,
por ejemplo, para que la persona juzgadora sostenga, en ausencia de otra informacion, que es probable que un hecho se
haya verificado o que, por el contrario, no se encuentre acreditado. Por ejemplo, a partir del estereotipo de género que
persiste en torno a que las mujeres victimas de violacién oponen resistencia al acto violento, puede ser que la persona
juzgadora concluya que el acto haya sido consentido cuando no conste evidencia de que la victima se defendid o al existir
pruebas de que no lo hizo. En este supuesto, el estereotipo se usa como una generalizacidén que sustenta la inferencia.

40. L6s estereotipos influyen en la labor jurisdiccional de tal manera que pueden derivar en la vulneracién a los derechos de
igualdad y acceso a la justicia y, con ello, ocasionar la falta de tutela del resto de derechos individuales. Esta circunstancia,
aunada a la obligacion que tienen las personas juzgadoras de desechar cualquier estereotipo o prejuicio al momento de
resoler, pone al descubierto la importancia de tener claro qué son los estereotipos y como funcionan, asi como de qué
forma pueden afectar al momento de impartir justicia.

41. Cabe sefialar, que la eliminacién de los estereotipos, prejuicios y practicas tradicionales nocivas basadas en el género
es una obligacién constitucional derivada de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, asi como de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar yErradicar la Violencia contra la Mujer.
Por ello resulta tan pertinente la erradicacidon de estos al momento de analizar los casos. Una tarea que encuentra en la
judicatura uno de sus grandes aliados, gracias a la fuerza simbdlica y restauradora que representan sus sentencias.

C. Investigar con perspectiva de género

42. Por lo que se refiere a la investigacion del delito, en el Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha puesto especial énfasis en la necesidad de que las investigaciones de
los delitos se realicen con perspectiva de género y por funcionarios y funcionarias capacitadas para atender a victimas de
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discriminacion y violencia por razén de género. Asi, ha llegado a la conclusion de que las autoridades tienen la obligacién de
investigar ex officio la posible presencia de razones de género en un acto de violencia contra una mujer cuando: a) existen
indicios concretos de violencia sexual; b) existen evidencias de ensafiamiento contra el cuerpo de la mujer, por ejemplo,
mutilaciones; yc) el acto se enmarca en un contexto de violencia contra las mujeres en un pais o region determinadas.

43, Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ordenado la adopcion de medidas concretas a los Estados
por la negligencia en la investigacion de delitos cometidos a mujeres en determinadas circunstancias.

44, En México, derivado de la responsabilidad estatal en el lamado Caso Campo Algodonero, el tribunal interamericano
ordeno como medidas de no repeticion la obligacion de estandarizér los protocolos, manuales y criteriés ministeriales
de investigacion, de servicios periciales y de imparticién de justicia que se emplean para investigar delitos vinculados
con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres. El contenid0’d™ e tn’s materiales, de acuerdo con lo que
ordend el tribunal interamericano, debia elaborarse con perspectiva de género y acorde con lo dispuesto en el Protocolo
de Estambul, el’Mdnual-sobre la Prevencidn e Investigacién Efectiva de Ejecuciones Extrajudicialés, Arbifraries ySumarias
de Naciones Unidas, y los estandares internacionales de busqueda de personas desaparecidas.

45. Para ello es indispensable disponer de los instrumentos y herramientas de investigacion y atencién de los delitos,
cometidos por razones de género, que permitan a las autoridades estatales, contar con las bases minimas de actuacion,
técnicas ycientificas, en su investigacion, persecucién y consignacién ante los Tribunales.

D. Politicas publicas con perspectiva de género

46. La transversalidad de la perspectiva de género que consiste en la reorganizacion, fortalecimiento, desarrollo y
evaluacién del proceso de las pol‘ticas publicas, al fin que la perspectiva de la igualdad de género sea incorporada a todas
las politicas publicas a todos los niveles en todas las fases, por los actores normalmente involucrados en su elaboracién,
reconoce que existen diferencia sustanciales en las vidas de mujeres y hombres en los distintos ambitos sociales, que deben
ser contempladas en el momento de elegir, disefar y evaluar laspoliticaspublicas; queelgéneroacenttalavulnerabilidad
socialenfuncidonde otras diferencias estructurales como la raza, la pertenencia étnica, la clase social, la edad, la
discapacidad, la orientacion sexual, etc., por lo que es pertinente dirigir politicas a grupos especificos para combatir la
inequidad de género.

47. Por tanto, al resguardo de los derechos politicos de la mujer, le deben de acompafiar las reformas normativas y las
politicas adecuadas para garantizar su incorporacion en igualdad de condiciones, al mercado laboral, a la educacién y la
cultura’. Igualmente, el papel de la mujer en la familia tiene que revalorarse a partir de la conquista de la igualdad en el
trato y el compartimiento efectivo de responsabilidades al seno del nicleo social basico.

48. Asi pues, laincorporacion del enfoque de género en la formulacidn y en el proceso de ejecucidn de las politicas publicas
significa tomar en cuenta las diferencias en la generacion del desarrollo yanalizar en cada sociedad y en cada circunstancia,
las cusas sociales ylos mecanismos institucionales yculturales que estructuran la desigualdad entre los sexos10.

49. Por eso resulta esencial que las politicas publicas que se emitan en el Estado se realicen con perspectiva de género,
con el objetivo de garantizar los derechos fundamentales de las mujeres y con ello, contribuir a la eliminacién de la
discriminacion.

50. Esta es una deuda pendiente que la sociedad tiene en su conjunto y, en especial, los operadores del sistema de justicia.
Como se ha visto, el acceso a la justicia no se garantiza simplemente. con .una igualdad formal en la ley, sino que requiere

10 Instituto Chihuahuense de la Mujer. “Manual de linstructor de Politicas Pdblicas con Perspectiva de Género para implementar curcos conti-
nos en este tema a funcionarias7funcionarios publicos de la Administracién Pdblica del Estado “, p4g. 94



literalmente la consecucian de un estado de cosas donde la igualdad resulte alcanzada frente a la legislacidn. Se trata de la
maxima aristotélica de la equidad, de la justicia del caso concreto en ;el supuesto de la poblacidn femenina histéricamente
estigmatizada y”Discriminada ello supone conducir las acciones que los oficiales del sistema deben despegar de acuerdo
con sus competencias haciéndolo siempre. con perspectiva de género. Es una tarea inaplazable que la Comisidén quiere
subrayar ,a través de ta presente determinacion a los principales entes y poderes constitucionales que pueden implementar
las lineas maestras de una politica publica consistente con los temasrde género en nuestro Estado.

51.Por lo anterior, se emite la siguiente:

Il. RECOMENDACION GENERAL

52. Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, a la Magistrada Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado yPresidenta del Consejo de la Judicatura Estatal, asi como al Fiscal General del Estado, se les recomienda en el
ambito de sus competencias que las politicas publicas, los procedimientos de procuracién y administracién de justicia e
investigacion de justicia e investigacion del delito se realicen con perspectiva de género brindando una especial proteccién
a las mujeres,en aras de garantizar sus derechos fundamentales y erradicar la discriminaciéon por motivo de género.

Asi lo proveyd y firma J Asunidon Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.

RECOMENDACION GENERAL 05/2021

Aguascalientes, Aguascalientes, a nueve de junio de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Recomendacion General al Fiscal General del Estado, respetuosamente se le solicita que a fin
dar cumplimiento al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia emita protocolo que regule el procedimiento de
tramitacién de las érdenes de proteccion, asimismo, se remita la informacion a la autoridad competente para el registro
de las 6rdenes de proteccidn en el Banco Nacional de Datos e Informacidn sobre casos de violencia contra las mujeres (en
adelante BANAVIM) y se realice difusidn sobre las érdenes de proteccidn en su pagina oficial de internet o de una pagina
especifica del Centro de Justicia para Mujeres.

I. ANTECEDENTES

1. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, sin discriminacién y, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

2. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacidn que trastoca la cotidianidad de la vida de las mujeres, e
incluso en su expresion extrema comprende el asesinato, vulnerando los derechos humanos y ocasionando perjuicios a
las familias y personas cercanas a la victima, y en consecuencia a la sociedad, configurandose contextos complejos de
violencia feminicida.

3. La violencia contra las mujeres trasciende el ambito doméstico, a un asunto que se reproduce en todas las esferas de la
interaccion social, y que impacta los derechos sexuales, reproductivos, laborales y econémicos, entre otros, y sobre todo
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que menoscaba el derecho a la dignidad humana y a una vida libre de violencia.

4. En el marco del cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano, una de las acciones fundamentales que debe
de llevar a cabo la federacidn y las entidades federativas es el otorgamiento de 6rdenes de proteccidn, para preservar la
integridad de las victimas tanto directas como indirectas.

5. Las ordenes de proteccion son un mecanismo legal disefiado para proteger a la victima de cualquier tipo de violencia,
sobre todo para evitar que la violencia escale ya que puede culminar en la muerte violenta de mujeres.

6. Frente a las situaciones de riesgo para la vida e integridad de las mujeres, el Estado debe asegurar que su estructura
responda efectivamente y en forma coordinada para hacer cumplir los términos de las érdenes de proteccion, las cuales
tienen como objetivo conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, daiar o poner en peligro la vida
e integridad de las mujeres.

7. Al ser la violencia de género contra las mujeres un asunto de derechos humanos que afectan a toda la sociedad en
su conjunto, cada pais es responsable de brindar proteccién a las mujeres, de garantizar el disfrute de sus derechos
humanos y de que puedan vivir una vida libre de violencia.

8. Actualmente, diversos instrumentos normativos prevén las drdenes de proteccidn, entre ellos destaca la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y sus homdlogas en las entidades federativas, asi como en codigos
civiles, familiares, y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, entre otras.

9. Del mismo modo, cada vez son mas las entidades federativas que cuentan con protocolos para que las instituciones
emitan las érdenes de proteccién y lleven a cabo el seguimiento que en su caso correspondal.

IILCONSIDERANDO

10. La Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo
de proteccion y defensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segun disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

11. El articulo 9 fracciones XV y XXII de la Ley de la Comision de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades
de la Comisidn estaran: velar por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales
e internacionales y que tienen como objetivo la tutela y promocion de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar
permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y
municipales.

12. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado dispone que es facultad del presidente de
la Comision solicitar el auxilio de autoridades competentes a efecto de obtener la informacidn necesaria para la defensa
de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones
realizadas por la Comision.

13. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos

1“Las Ordenes de Proteccién y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”, Panorama Nacional 2018 de la CNDH, disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/ OPDMVLV.pdf



fundamentales de toda persona, y con mayoria de razén de aquellos grupos vulnerables, y para tal efecto debera
recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de
cualquier autoridad.

14. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracion de las diferentes autoridades de la Administracién
Publica y de los Organos Constitucionales Auténomos, a fin de que en atencién a sus competencias promuevan, respeten,
protejan y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1o de nuestra Carta
Magna.

A. El Derecho a una vida libre de violencia

15. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental de un estado moderno y
democratico; este derecho supone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres,
como un principio basico de la no discriminacion y de la igualdad entre mujeres y hombres2.

16. El articulo 3 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belem do Pard” sefiala que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que el derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia incluye, entre otros: el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho
de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

a) La violencia contra la mujer

17. En la Declaracion sobre la Eliminacién de Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas por “violencia contra la
mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidén
o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

18. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la fraccion IV del articulo 5 define a la
violencia contra la mujer de la siguiente manera: cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

b) Tipos de violencia

19. La violencia contra las mujeres, ejercida en sus distintos tipos y modalidades, encuentran su origen en la discriminacion
por razones de género, como una condicion sociocultural persistente en las sociedades. El problema ha adquirido
relevancia debido a la movilizacidn social de distintos grupos de mujeres feministas que se han organizado para lograr el
reconocimiento de sus derechos desde esferas distintas, renunciando a considerar que la violencia contra las mujeres es
resultado de actos individuales o de acciones realizadas al azar y que, mas bien, encuentra sus explicaciones en elementos
culturales arraigados, y también en la omisiéon o accion insuficiente por parte de los Estados para hacer frente a la
problematica. Asi, la violencia contra las mujeres ha pasado de ser analizada como un problema que sucede estrictamente
en el dmbito privado, a un asunto que se reproduce en todas las esferas de la interaccion social, y que impacta los derechos
sexuales, reproductivos, laborales y econdmicos, entre otros, y sobre todo que menoscaba el derecho a la dignidad humana
y a una vida libre de violencia.

2 “Las Ordenes de Proteccién y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia”, Panorama Nacional 2018 de la CNDH, disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/ OPDMVLV.pdf
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20. En términos generales, podemos identificar a los tipos de violencia como el conjunto de acciones que afectan a la
persona en alguna de las dimensiones de desarrollo, tales como la psicoldgica, fisica, sexual, econémica y patrimonial. El
tipo de violencia que se ejerce contra las mujeres, puede presentarse de manera combinada con otros, y puede hacerse
visible en distintos espacios de interaccidn, tales como en el espacio familiar, en los centros educativos, en el trabajo, en la
comunidad y, de manera general, pueden distinguirse aquellas acciones que se lleva a cabo en las instituciones del Estado,
o0 a través de éstas, y que constituyen manifestaciones de violencia.

21. Al respecto, el articulo 2 de la “Convencion de Belem do Para” establece como tipos de violencia los siguientes:

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacidn,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

22. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el articulo 6 prevé como tipos de violencia
contra las mujeres: la violencia psicoldgica, violencia fisica, violencia patrimonial, violencia econdmica y violencia sexual.3

23. El articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes dice que
los tipos de violencia de género contra las mujeres son: la violencia psicoldgica, violencia fisica, violencia sexual, violencia
patrimonial, violencia econdémica y laboral, violencia obstétrica, violencia en el transito por espacios publicos, violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género y violencia digital4.

24. Dentro de las modalidades que establecen los articulos 7, 10, 16, 18 y 21 en la Ley General en la materia, entendidas
como las formas, manifestaciones o los dmbitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeres, tenemos a
las siguientes: violencia en el ambito familiar, violencia laboral y docente, violencia en la comunidad, violencia institucional

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 6.- Los tipos de violencia contra las mujeres son: |. La violencia
psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reitera-
do, celotipiq, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio; II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas; lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervi-
vencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccién, retencién o distraccién de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima; IV. Violencia econémica.- Es toda accién u omisién del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asf como la percepcién
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboradl; V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el
cuerpo y/o la sexudlidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de
poder que implica la supremacfa masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y VI. Cualesquiera otras formas anélogas
que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

4 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascdlientes. Articulo 8.- Los tipos de violencia de géne-
ro contra las mujeres son: . La violencia psicolégica: Es cualquier accién u omisién contra su estabilidad psicolégica, que puede consistir en
negligencia, abandono, descuido reiterado, celos, insultos, humillaciones, devaluaciones, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, chantdje, restricciones o amenazas, asf como las acciones descritas en la fraccién XIX del artfculo 3° de la presente
Ley; Il. La violencia ffsica: Es todo acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica, algin tipo de arma, objeto o sustancia que
pueda provocar o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas; lll. La violencia sexual: Es la accién u omisién mediante la cual se induce
o se impone la redlizacién de prdcticas sexuales no deseadas o respecto de las cudles se tiene incapacidad para consentir; IV. La violencia
patrimonial: Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la mujer. Se manifiesta en la transformacién, sustraccién, destruc-
cién, retencién o distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados
a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a bienes comunes o propios de la victima; V. La violencia econémica y laboral: La
econdémica es toda accién u omisién del hombre violento que afecta la supervivencia econémica de la mujer. Se manifiesta a través de limi-



y violencia feminicida5.

25. Sobre las modalidades mencionadas, destaca la violencia feminicida como una modalidad especifica que puede implicar
una combinacion de los diferentes tipos de violencia mencionados, y que podria darse en distintos modos de interaccion,
pero que se menciona especificamente porque muchas veces concluye con el asesinato de mujeres por razones de género,
y se presenta tanto en la esfera privada (en la familia) como en la comunidad.

26. De acuerdo con Marcela Lagarde:

El feminicidio se fragua en la desigualdad estructural entre mujeres y hombres, asi como en la dominacion de los hombres
sobre las mujeres, que tienen en la violencia de género, un mecanismo de reproduccion de la opresion de las mujeres. De
esas condiciones estructurales surgen otras condiciones culturales como son el ambiente ideolégico y social de machismo
y misoginia, y de normalizaciéon de la violencia contra las mujeres. Se suman también, ausencias legales y de politicas
democraticas con contenido de género del gobierno y de los 6rganos de justicia del Estado, lo que produce impunidad y genera
mas injusticia, asi como condiciones de convivencia insegura, pone en riesgo su vida y favorece el conjunto de actos violentos

contra las nifias y las mujeres.
d) Ordenes de proteccién

27. Una de las acciones fundamentales que debe de llevar a cabo la federacion y las entidades federativas es el
otorgamiento de érdenes de proteccion, para preservar la integridad de las victimas tanto directas como indirectas, es
decir, con las drdenes de proteccion se crea un mecanismo legal disefiado para proteger a la victima de cualquier tipo de
violencia, sobre todo para evitar que la violencia escale llegando incluso hasta la muerte; de ahi la importancia de que las
autoridades se coordinen y le den seguimiento al otorgamiento de las érdenes de proteccion.

taciones encaminadas a controlar el ingreso econémico, asf como la percepcién de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral; la laboral es aquella ejercida en tal dmbito en términos del Articulo 12 de la presente Ley, asf como cualquier limitacién para
que una mujer pueda ocupar un cargo o puesto laboral por encontrarse en estado de gravidez; VI. La violencia obstétrica: Es todo acto u
omisién del personal de salud, tanto médico, auxiliar y/o administrativo, que, en ejercicio de su profesién u oficio, dafie, lastime o denigre a
la mujer en su salud fisica y psicoemocional, durante el periodo de embarazo, parto, puerperio y procesos reproductivos; VIl Violencia en el
trdnsito por espacios publicos: es todo acto de hostigamiento que se redlice en contra de una persona en la via publica, en el que haya o no
contacto ffsico; consiste en comentarios, gestos o expresiones de connotacién sexual o discriminatoria en razén del género, acecho, actos de
exhibicionismo y cualquier préctica que vulnere la integridad de las personas o genere inseguridad en su transitar por los espacios publicos;
VIII. Violencia Politica en contra de las Mujeres en razén de Género: Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos polticos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes él su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asf como el acceso y ejercicio a las pre-
rrogativas, traténdose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo, en los términos precisados en el Cédigo
Electoral para el Estado de Aguascalientes; IX. Violencia Digital: Es la que se produce cuando una persona provocaq, redliza o amenaza con
redlizar cualquier tipo de violencia contra una o mds mujeres, utilizando cualquier medio tecnolégico, vulnerando principalmente su dignidad,
libertad y desarrollo psicosexudal; y X. Cualesquiera otras formas andlogas que por accién u omisién, lesionen o sean susceptibles de lesionar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

5 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién in-
tenciondl, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho. Articulo 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas
que tienen un vinculo laboral, docente o andlogo con la victima, independientemente de la relacién jerdrquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra
la igualdad. Articulo 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individudles o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su denigracién, discriminacién, marginacién o exclusién en el dmbito publico. Artfculo 18.- Violencia Institucional: Son los
actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asf como su acceso al disfrute de polfticas pidblicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia. Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los émbitos publico y privado, conformada por el con-
junto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.
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28. A nivel nacional, las 6rdenes de proteccidn aparecen bajo esta denominacion a partir de la publicacion en el Diario
de la Federacion, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, el 1 de febrero de 2007.
Dicho ordenamiento legal, dispone en su articulo 27, que las 6rdenes de proteccidn, son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcién del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares, las cuales
deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos
de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

29. La Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes establece en su articulo
26 que las érdenes de proteccidn tienen como propdsito prevenir, interrumpir o impedir la consumacion de un delito o
que se actualice un supuesto en materia civil o familiar que implique violencia contra las mujeres, y prohiben u ordenan
la realizacion de determinadas conductas, son precautorias, cautelares y de urgente aplicacién en funcién del interés
superior de la victima6. El numeral 27 del ordenamiento legal antes citado contempla tres tipos de érdenes de proteccion:
de emergencia, preventivas y de naturaleza civil7. Asimismo, el articulo 30 de la misma ley dispone que las érdenes de
proteccion seran otorgadas de oficio o a peticion de las victimas de los hijos o las hijas, de las personas que convivan con
ellas o se encuentren sujetas a su guarda o custodia, de las o de los responsables de los Nucleos de Atencidn Integral, y de
los Refugios, o cualquier persona que tenga conocimiento del riesgo en que se encuentra la integridad fisica o psicoldgica,
la libertad o seguridad de la victima o victimas indirectas.

30. Segun la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes y su Reglamento,
las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas seran otorgadas por el Ministerio Publico, los jueces mixtos, de
lo penal, civil y familiar, dentro de las ocho horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan y podran
prorrogarse hasta por sesenta dias naturales, para su emision se tomara en cuenta:

1. El riesgo o peligro existente; la seguridad de la victima, o victimas indirectas;
II. El tiempo que ha durado el ejercicio de la violencia; los antecedentes violentos del

agresor;

6 Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascdlientes. Articulo 26.- Las érdenes de proteccién tie-
nen como propésito prevenir, interrumpir o impedir la consumacién de un delito o que se actudlice un supuesto en materia civil o familiar
que implique violencia contra las mujeres, a través de la emisién de una orden dictada por la autoridad judicial competente. Las érdenes de
proteccién prohiben u ordenan la redlizacién de determinadas conductas y son precautorias, cautelares y de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima. Deberdn otorgarse por el Ministerio Piblico, los jueces mixtos, de lo pendl, civil y familiar, segdn corresponda,
inmediatamente que conozcan los hechos probablemente constitutivos de delitos o supuestos del orden civil o familiar, que impliquen violencia
contra la victima o victimas indirectas.

7 “Articulo 27.- Las érdenes de proteccién que consagra la presente Ley son persondlisimas e intransferibles y podrdn ser: I. Orden de salida
obligatoria o desocupacién de la persona violenta del domicilio conyugal o en el que hayan estado conviviendo o tenga su residencia la victima,
independientemente de la acreditacién de la propiedad o posesién del inmueble, aidn en los casos de arrendamiento del mismo; Il. Prestar
apoyo a la victima, y en su caso, facilitar los medios para trasladarla son sus familiares o conocidos dejdndola en resguardo de los mismos
para evitar el contacto con el agresor, hasta el momento en el que el juez determine su situacién jurfdicg; lll. Orden de reingreso de la victima
al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, IV. Orden al probable responsable de abstenerse de molestar o intimidar a la victima
en su entorno socidl, asf como a cualquier integrante de su familia; V. Orden al probable responsable de no aproximarse al domicilio, lugar
de trabdjo, de estudios, domicilio de ascendientes y descendientes o cualquier otro sitio que sea frecuentado por la victima; VI. Orden de
retencién y guarda de armas de fuego propiedad de la persona violenta o de alguna institucién privada de seguridad, independientemente
de si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la materiq; Es aplicable lo anterior, a las armas punzo cortantes y
cortocontundentes que en independencia de su uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima; VII. Inventario de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad comn, incluyendo los implementos de trabajo de la victima; VIIl. Orden de uso y goce de bienes muebles
que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a la victima; IX. Orden de acceso al domicilio comdn, de autoridades policfacas o de
personas que auxilien a la victima, para tomar sus pertenencias persondles y las de sus hijas e hijjos; X. Orden de entrega inmediata de objetos
de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hjas e hjos; XI. Orden de auxilio policiaco de reaccién inmediata a favor
de la victima, con autorizacién expresa de ingreso al domicilio donde se locdlice o se encuentre ésta en el momento de solicitar el auxilio; XII.
Suspensién temporal a la persona violenta del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes, en caso de que la violencia se ejerciera
en contra de éstos; XIll. Prohibicién a la persona violenta de endjenar, hipotecar, disponer, ocultar o trasladar bienes propios de la victima
o bienes comunes; XIV. Embargo preventivo de bienes de la persona violenta, que deberd inscribirse con cardcter temporal en el Registro
Piblico de la Propiedad, a efecto de garantizar sus obligaciones alimentarfas; y XV. Obligacién alimentarfa provisional e inmediata. Las érdenes
de proteccién contenidas en las Fracciones | a VI son de emergenciaq, y las contenidas en las Fracciones VIIl a Xl son preventivas, deberdn ser
otorgadas por parte del Ministerio Piblico, los jueces mixtos, de lo pendl, civil y familiar, segin corresponda. Las contenidas en las Fracciones
VII, y Xll a XV son de naturdleza civil (...)".



Ill. La gravedad del dafio causado por la violencia ejercida;
IV. La frecuencia e intensidad de la violencia; y
V. Cualquier otra informacidn relevante de la condicién de la victima y el agresor y los

demas elementos de conviccidén con que se cuente.

31. Las érdenes de proteccion de naturaleza civil seran emitidas por los jueces mixtos, de lo civil y familiar, que conozcan
del asunto y serdn expedidas dentro de las veinticuatro horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generany
tendran una temporalidad no mayor de setenta y dos horas, plazo dentro del cual el juez debe emitir la resolucidn que las
confirme, modifique o revoque y podran prolongarse por el tiempo que determine el juez.

32. Asi pues, las 6rdenes de proteccidn se consideran actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcidn del interés
superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares; deben otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia
contra las mujeres, no obstante que esta violencia se produzca en el ambito publico o privado. Es importante mencionar
que las 6rdenes de proteccion también han sido un problema abordado con frecuencia en los mecanismos de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), que es un mecanismo extraordinario del Estado mexicano para hacer
frente a contextos de violencia extrema contra las mujeres, ubicado en territorios especificos. Al veinticinco de mayo de
dos mil veinte se contabilizaban dieciocho Declaratorias de AVGM. En todas ellas se puntualiza como una medida que
los gobiernos deberan emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y monitorear objetiva
y diligentemente las ordenes de proteccion a mujeres victimas de violencia; particularmente, se brindara proteccion
inmediata y pertinente en casos de violencia familiar. Para ello, se deberan generar o adecuar los correspondientes
protocolos y modelos de valoracién de riesgo, actuacion de reaccién policial y de monitoreo y seguimiento, por parte de
especialistas.

33. En este contexto, el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres actualmente no cuenta con un protocolo que regule el
procedimiento de tramitacion y emision de las érdenes de proteccion, pues si bien, cuenta con el protocolo de control y
seguimiento de drdenes de proteccidn de victimas, mujeres, nifias y nifios en el Centro de Justicia para Mujeres que fue
publicado en el Periddico Oficial el veintiuno de marzo de dos mil dieciséis, en el citado documento no se advierte la ruta
para el acceso a las érdenes de proteccion, en términos de su regulacion vigente en los ordenamientos en materia de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, es decir, no especifica: quién o quiénes pueden solicitar las érdenes
de proteccion; qué autoridades las emiten; cudles son los tiempos previstos para su emision, su duracion y el seguimiento
a su ejecucidn; cuales son los criterios vigentes para cada tipo de orden de proteccidn, y qué restricciones previstas en la
regulacion se advierten en el procedimiento, por lo que resulta conveniente recomendar al Fiscal General del Estado en
términos del articulo 13, fraccion XLVII de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado8, realice las gestiones necesarias
a efecto de que el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado cuente con el protocolo que regule el procedimiento de
tramitacién de las 6rdenes de proteccion, toda vez que la emisién del protocolo representa una guia que permite a las
mujeres victimas de violencia conocer de una manera sencilla el derecho que tienen a ser protegidas en su integridad fisica
y emocional.

B. Registro de las drdenes de proteccion en el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM)

34. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la fraccion Il del articulo 17 establece que el
Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacidn de la violencia en la comunidad, a través del establecimiento
de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccidn y de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica
criminal que correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las instancias.

35. De este modo, el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM)9
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tiene por objeto “administrar la informacidn procesada por las autoridades integrantes del Sistema Nacional como de los
Sistemas Estatales para la atencién, prevencion, sancion, y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres, con el fin
de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género y de derechos humanos”. Con los objetivos especificos
de:

a) Controlar la integracion de la informacion a través de metodologias, instrumentos estandarizados y politicas
de operacion para el intercambio institucional de la informacién entre las instancias involucradas.

b) Dirigir la elaboracién de estadisticas y diagndsticos de violencia que permitan conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones de este fendmeno, con la finalidad de detectar areas geograficas y ambitos de la
sociedad que impliquen riesgo para las mujeres, asi como las necesidades de servicios para su atencion.

c) Identificar situaciones que requieran medidas gubernamentales de urgente aplicacion en funcion de los
intereses superiores de las mujeres en situacién de violencia, incluyendo las alertas de género.

36. En este sentido, en el estudio denominado “Rutas para que las mujeres accedan a las drdenes de proteccion”10 se
desprende que segun resultados obtenidos en el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal de 2018 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Estado de Aguascalientes reportd en el afio dos mil dieciocho cuatrocientas
ochentay ocho dérdenes de proteccion de emergencia. Asimismo, de acuerdo con la consulta que en el mes de junio de dos
mil veinte realizé personal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), esta entidad federativa presento veintidds mil trescientos ochenta
y ocho casos de violencia contra mujeres, pero solo registrd veinte érdenes de proteccion.

37. De los datos antes referidos resulta evidente que hasta el mes de junio de dos mil veinte el nimero de casos de
violencia contra mujeres que presenté Aguascalientes es mucho mas elevado que el nimero de 6rdenes de proteccion
registradas en el BANAVIM, por lo que de conformidad con los articulos 26, 27, 35y 36, fraccion VIl de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes11 y 31 y 38 del Reglamento de esa misma
ley12, que disponen que es obligacién de la Fiscalia General del Estado como parte integrante del Consejo Estatal para la
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres proporcionar la informacion relativa a las érdenes de proteccion
a la Coordinadora General, o bien, a la Secretaria de Seguridad Publica segun sea el caso, para mantener actualizado el
Banco de Datos, por lo que es procedente recomendar al Fiscal General del Estado realice las gestiones necesarias a efecto
a que esa institucion como integrante del Consejo Estatal para la Erradicacidn de la Violencia de Género contra las Mujeres
proporcione la informacién generada sobre las érdenes de proteccidon que emita, ya sea a la Coordinadora General o la
Secretaria de Seguridad Publica, seguin corresponda, con el propdsito de que el BANAVIM se encuentre actualizado y que
dicha informacidn genere reportes estadisticos que permitan realizar acciones de prevencidn y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, asi como un seguimiento de cada caso registrado.

C. Difusion de las 6rdenes de proteccion
38. Del estudio denominado “Rutas para que las mujeres accedan a las drdenes de proteccién”13 se desprende el

monitoreo que personal de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos realizé durante los dias catorce al veinticinco
de mayo de dos mil veinte en las paginas oficiales de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes y del Centro Estatal

8 “Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado. Articulo 13.- El Fiscal General tendrd las atribuciones y facultades siguientes: (...) XLVIl.- Expe-
dir los reglamentos, acuerdos, circulares, instructivos, bases, protocolos, lineamientos, manuales de organizacién y manuales de procedimientos
conducentes al buen desempefio de las funciones de la Fiscalia General.

9 En lo sucesivo en el contenido del presente documento se citard al Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres, como BANAVIM.



de Justicia para las Mujeres, el cual consistio en ingresar a la pagina oficial de estas instituciones y buscar informacion
relacionada con las 6rdenes de proteccidon: qué son, cdmo solicitarlas, a quién solicitarlas, qué requisitos debe considerar
quien las solicita, entre otros. El resultado que se obtuvo fue que en los sitios oficiales de ambas dependencias no existe
difusién sobre la 6rdenes de proteccién como recursos institucionales para mujeres que viven violencia.

39. Elarticulo 60, fracciéon IV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes
prevé que corresponde a la Fiscalia General del Estado en Materia de Prevencion, Atencién y Sancion de la Violencia
de Género Contra las Mujeres, disefiar y ejecutar campafias de difusion para promover la denuncia de los hechos de
violencia de género contra las mujeres, desprendiéndose de tal disposicion legal la obligacién que tienen las instituciones
de procuracién de justicia, ya sea como Fiscalias o Centros de Justicia para las Mujeres de difundir informacién clara y
oportuna sobre qué son las érdenes de proteccidon, cdmo se solicitan, quién las emite y en qué consisten, en tanto que
las mujeres que viven violencia podrian acercarse a estas instituciones para solicitar ayuda, por lo que es conveniente
recomendar al Fiscal General del Estado gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que en los sitios oficiales de
esa institucion y del Centro Estatal de Justicia para las Mujeres se difunda informacién clara y oportuna sobre qué son
las érdenes de proteccion, cémo se solicitan, quién las emite y en qué consisten, con el fin de que las mujeres que viven
violencia conozcan de una manera sencilla como hacer uso de ese recurso de proteccidn y se acerquen a solicitar ayuda.

40. Por lo anterior, se emite la siguiente:

Il. RECOMENDACION GENERAL

41. Con relacidn a las ordenes de proteccidén que emite el Ministerio Publico, se realicen las gestiones necesarias para que
la Fiscalia General del Estado cuente con el protocolo que regule el procedimiento de tramitacion de dichas ordenes, en
términos de la facultad concedida por los articulos 13, fraccion XLVII de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado y
9 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.14

42. Realizar las gestiones necesarias para que proporcione la informacion generada sobre las 6rdenes de proteccion
emitidas por la Fiscalia General del Estado, ya sea a la Coordinadora General o a la Secretaria de Seguridad Publica, segin
corresponda, con el fin de que el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM) se encuentre actualizado de conformidad con los numerales 31y 38 del Reglamento de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes15.

0 CNDH “Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién”, 2020, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-
ment/file/613758/Rutas-Proteccion.pdf

11Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascadlientes. Articulo 26.- Las érdenes de proteccién tienen
como propdsito prevenir, interrumpir o impedir la consumacién de un delito o que se actudlice un supuesto en materia civil o familiar que
implique violencia contra las mujeres, a través de la emisién de una orden dictada por la autoridad judicial competente. Artfculo 35.- El Consejo
Estatal para la Erradicacién de la Violencia de Género contra las Mujeres es la instancia normativa y de evaluacién de las politicas publicas en
la materia. Articulo 36.- El Consejo se conformard por: (...) Vlll.- Un representante de la Fiscalfa General del Estado.

12 Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascdlientes. Articulo 31.- El sistema de
monitoreo, se vinculard de manera directa y efectiva con el Banco de Datos, asf como el registro que se implemente respecto de las érdenes
de proteccién y las personas sujetas a ellas, siendo responsabilidad de las autoridades que generan las acciones precautorias y cautelares,
informar a la Coordinadora Generadl, o bien, a la Secretarfa de Seguridad Publica segin sea el caso. Articulo 38.- Los integrantes del Consejo
proporcionardn la informacién necesaria para mantener actudlizado el Banco de Datos, de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita la Secretarfa de Seguridad Pdblica.

13 CNDH “Rutas para que las mujeres accedan a las érdenes de proteccién”, 2020, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/613758/Rutas-Proteccion.pdf

14 Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalfa General del Estado. Articulo 9.- Al Fiscal General le corresponde originalmente el trémite y
resolucién de los asuntos que le competen a la Institucién del Ministerio Pdblico, quién para la mejor distribucién, desarrollo y despacho de los
mismos, se auxiliaré de los servidores publicos de las Unidades de la Fiscalfa General en los términos previstos en este Reglamento asf como
de aquellos a quienes les delegue las atribuciones sefialadas en la Constitucién General, la Constitucién Local y la Ley Orgénica, quienes serdn
responsables de los actos que deriven del ejercicio de tales atribuciones.
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43, Girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que exista informacion clara y oportuna sobre las 6rdenes de
proteccion en las pdaginas oficiales de la Fiscalia General del Estado y del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de
Aguascalientes en términos del articulo 60, fraccion IV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Aguascalientes16.

Asi lo proveyo y firma J Asuncidn Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.

RECOMENDACION GENERAL 06/2021

Aguascalientes, Aguascalientes, a diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

VISTO paraemitirla presente Recomendacién Generalal Fiscal General del Estadoy alos Secretarios de los H. Ayuntamientos,
respetuosamente se les solicita en cumplimiento al derecho a la seguridad juridica de las personas detenidas se registre su
detenciodn, se respete y garantice su derecho a comunicarse con el mundo exterior y se proporcione informacion sobre su
detencion a los familiares o personas de su confianza.

I. ANTECEDENTES

1. En el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala la obligacion
de todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.
Asimismo, se establece la obligacion del Estado de “prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos”. Esto conlleva que todos los 6rganos del Estado, en el marco de las atribuciones que le son conferidas por la ley,
estan obligados a implementar programas tendentes a prevenir violaciones a los derechos humanos y garantizar que sean
efectivamente respetados.

2. El Estado en su posicidn de garante, debe procurar el estricto respeto de los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad conforme con “Las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad”
como estandares bdsicos para garantizar el acceso a la justicia ya que constituyen causas de vulnerabilidad, entre otras, la
privacion de libertad1l.

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos a resuelto que: “el Estado, al privar de libertad a una persona, se coloca
en una especial posicidon de garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener a un individuo, el Estado lo
introduce en una ‘institucién total’, como es la prisidn, en la cual los diversos aspectos de su vida se someten a una

5 Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascdlientes. Articulo 31.- El sistema de
monitoreo, se vinculard de manera directa y efectiva con el Banco de Datos, asf como el registro que se implemente respecto de las érdenes
de proteccién y las personas sujetas a ellas, siendo responsabilidad de las autoridades que generan las acciones precautorias y cautelares,
informar a la Coordinadora Generadl, o bien, a la Secretarfa de Seguridad Piblica segin sea el caso. Articulo 38.- Los integrantes del Consejo
proporcionardn la informacién necesaria para mantener actudlizado el Banco de Datos, de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita la Secretarfa de Seguridad Piblica.

16 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes. Articulo 60.- Corresponde a la Fiscalfa Ge-
neral del Estado: (..) IV.- Disefiar y ejecutar campafias de difusién para promover la denuncia de los hechos de violencia de género contra
las mujeres.



regulacion fija, y se produce un alejamiento de su entorno natural y social, un control absoluto, una pérdida de intimidad,
una limitacién del espacio vital y, sobre todo, una radical disminucion de las posibilidades de autoproteccion. Todo ello
hace que el acto de reclusién implique un compromiso especifico y material de proteger la dignidad humana del recluso
mientras esté bajo su custodia, lo que incluye su proteccion frente a las posibles circunstancias que puedan poner en
peligro su vida, salud e integridad personal, entre otros derechos”2.

4. El Estado tiene el deber de adoptar las medidas necesarias de seguridad y control para preservar la vida e integridad
de las personas detenidas por cualquier autoridad, como parte de su obligacién de prevenir vulneraciones a derechos
humanos, siendo un punto toral el que se lleve un registro real y efectivo de las detenciones que realicen los agentes en
tareas de seguridad publica.

5. Es importante recordar la trascendencia de un registro de las detenciones, pues no se trata de llevar un mero control
administrativo de las mismas, sino que resulta necesario para garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas
ante cualquier detencidn, es decir, sirve como medio para prevenir vulneraciones a derechos fundamentales.

1. CONSIDERANDO

6. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo de proteccion
y defensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las autoridades de
caracter estatal o municipal, segin disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

7.Elarticulo9fraccionesXVy XXl delaLeydelaComisién de Derechos Humanossefialaque entre lasfacultades de la Comision
estaran: velar por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y
que tienen como objetivo la tutela y promocién de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal
cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

8. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado dispone que es facultad del presidente de
la Comisidn solicitar el auxilio de autoridades competentes a efecto de obtener la informacién necesaria para la defensa
de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones
realizadas por la Comision.

9. En términos de las facultades citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales
de toda persona, y con mayoria de razéon de aquellos grupos vulnerables, y para tal efecto debera recomendar medidas
tendientes a salvaguardarlos frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

10. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las autoridades de la Administracién Publica y
de los Organos Constitucionales Auténomos, a fin de que en atencién a sus competencias promuevan, respeten, protejan

y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 1o de nuestra Carta Magna.

11. En este tenor, y a fin de salvaguardar los derechos de las personas detenidas se analiza lo siguiente:

1 CNDH, Recomendacién General 28/2016 Sobre la reclusién irregulares en las cérceles municipales y distritales en la Republica Mexicana, 13
de septiembre de 2016, pag.1.

2 Informe Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos en la Cércel de Challapalca, Departamento de Tacna Republica del Perd del
9 de octubre de 2003, pérr. 113.
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A. Registro de las detenciones

12. La necesidad de un registro de las detenciones tiene como antecedente las multiples violaciones a los derechos
humanos cometidas en contra de las personas detenidas, las cuales, la mayor de las veces, terminan siendo victimas de
violaciones a su integridad personal e incluso a la vida, al ser sometidas a tortura, tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes, desaparicion forzada e incluso a ejecuciones extrajudiciales3.

13. La Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, en su articulo X4, ademas de la obligacidn de
los Estados de establecer registros oficiales sobre las personas detenidas, sefiala el deber de mantenerlos, es decir que,
no se da cumplimiento con la simple implementacidén de un sistema de registro, pues resulta necesario que se fijen las
medidas para la proteccién de la informacion contenida en dichas bases de datos.

14. Al respecto, la resolucion 43/173 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que recoge el Conjunto
de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision5, sefiala en su
principio 12 que los Estados tienen el deber de salvaguardar las debidas constancias de las detenciones que se realicen.

15. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, sefiald la
necesidad de:

“Un sistema efectivo para registrar los arrestos y las detenciones y poner esa informacién a disposicion de los familiares,
asesores letrados y demas personas con intereses legitimos en la informacidn, ha sido también ampliamente reconocido como
uno de los componentes mas esenciales de un sistema judicial funcional, pues ofrece una proteccion vital de los derechos del

detenido e informacion confiable para establecer las responsabilidades del sistema6”.

16. En esta tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanos con la finalidad de evitar detenciones ilegales, que
vulneren los derechos a la libertad personal, las garantias judiciales y la proteccidon judicial, ha estimado deseable, la
implementacion de un registro de detenidos, que incluya: identificacion de los detenidos, motivo de la detencidn,
autoridad competente, hora de ingreso y de liberacidn e informacién sobre la orden de detencion.

17. Asimismo, el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias indicé que mantener de forma adecuada un registro de
las detenciones es fundamental para prevenir las desapariciones forzadas, el abuso y la privacion de la libertad por tiempo
excesivo, que equivalen a detenciones arbitrarias?.

18. A nivel nacional, el articulo 16, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

19. Segun la Ley Nacional del Registro de Detenciones el registro de detenciones consiste en una base de datos que

3 Demanda de accién de inconstituciondlidad, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 26 de junio de 2019.

4 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. Artfculo XlI.- Toda persona privada de libertad debe ser mantenida
en lugares de detencién oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacién interna respectiva, a la autoridad judicial
competente. Los Estados Partes establecerdn y mantendrdn registros oficiales actudlizados sobre sus detenidos y, conforme a su legislacién
interng, los pondrén a disposicién de los familiares, jueces, abogados, cualquier persona con interés legftimo y otras autoridades.

5 Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién. Principio 12.- Se haran
constar debidamente: a) Las razones del arresto; b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de custodia, asf como
la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra autoridad; c) La identidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
hayan intervenido; d) Informacién precisa acerca del lugar de custodia. 2. La constancia de esas actuaciones serd puesta en conocimiento de
la persona detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

6 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, parrafo 122.



concentra la informacion a nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades
durante las etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante juez municipal o civico,
respectivamente8. Dicho registro forma parte del Sistema Nacional de Informacidn en Seguridad Publica y tiene por
objetivo prevenir la violacion de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos crueles, inhumanos
y degradantes, o la desaparicion forzada9.

20. El ordenamiento legal antes mencionado también dispone que las autoridades que deben llevar a cabo el registro de
detenciones son las integrantes de las instituciones de seguridad publical0, las cuales, segun lo dispuesto por el articulo
2, fraccion I, de la misma ley, asi como el numeral 5, fracciones VIII, IX y X, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se entiende que son:

1. Las instituciones policiales:
a) de procuracion de justicia: Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel.
b) del sistema penitenciario: Cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de
detencion preventiva, o de centros de arraigos.

2. Dependencias o entidades encargadas de la seguridad publica de orden federal, local o municipal.

3. Las autoridades competentes para conocer y sancionar las infracciones administrativas.

21. El articulo 21 de esa misma ley sefiala que las instituciones de procuracion de justicia o aquellas que conozcan de
faltas administrativas, a quienes les sea puesta a disposicion una persona detenida procederan de inmediato a actualizar
la informacidn en el Registro sobre la situacién que guarda dicha persona bajo su custodia.

B. Derecho de la persona detenida de comunicarse con el exterior

22. El derecho a mantener la vinculacion con el exterior debe entenderse como aquél por medio del cual a las personas
privadas de la libertad se les reconoce la posibilidad de tener contacto con sus familiares, amigos y personas cercanas que
les permitan una vinculacién apropiada con el mundo externo, resultando asi de la mayor importancia el fortalecer estos
vinculos, teniendo dentro de su contenido la dignidad vy, en especial, el libre desarrollo de la personalidad.

23. Las limitaciones a la visita familiar, intima y de los abogados defensores contravienen lo dispuesto en las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson Mandela”, que en su numeral 58 se refieren
al contacto con el mundo exterior y prevén el derecho de los internos para comunicarse periédicamente con familiares
y amigos, tanto por correspondencia como mediante visitas. El derecho a la vinculacion se enfatiza en los numerales |,
XVIIl'y XX, de los Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas privadas de la libertad en las Américas,
donde se asienta la importancia de mantener contacto personal y directo, mediante visitas periddicas, con sus familiares,
representantes legales, y con otras personas, especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas11.

24. En este mismo sentido, el principio 15 del Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencion o prision dispone que no se mantendra a la persona presa o detenida incomunicada del

mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por mas de algunos dias12.

25. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 20, apartado B, fraccion Il prohibe toda

7 Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, Informe A/HCR/7/4, del 10 de enero de 2008, Capftulo II, inciso D) Re-
gistros de detenidos y competencias en materia de excarcelacién, parrafos 69 a 73.

8 Ley Nacional del Registro de Detenciones. Articulo 3.

9 Ley Nacional del Registro de Detenciones. Articulo 4.

10 Ley Nacional del Registro de Detenciones. Articulo 17.
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incomunicacién, intimidacion o tortural3.

26. Asimismo, el articulo 4°, primer parrafo, de la Carta Magna sefiala que “la ley protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia”; por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su numeral 17.1, menciona que: “La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”, por lo que
cualquiera que sea la condicién de un individuo, debe estar en posibilidad de mantener los nexos con aquélla.

27. Con base en el marco normativo internacional y nacional antes citado se concluye que las autoridades procuradoras
de justicia y las instituciones policiales estan obligadas a registrar las detenciones de las personas, ya sea por la comision
de hechos que pueden ser constitutivos de un delito o por la comisién de faltas administrativas, pues de conformidad con
el articulo 40, fraccion XIX de la Ley General del Sistema de Seguridad Publical4, las instituciones de Seguridad Publica
tienen la obligacién de inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones. En este mismo sentido, el
Estado como garante de la esfera juridica de las personas privadas de la libertad, debe respetar y garantizar el derecho que
tienen de comunicarse con el exterior, es decir, de tener contacto con sus familiares y representantes legales, por lo que,
de tal prerrogativa deriva la obligacion que tienen las instituciones policiales de informar a los familiares o demas personas
de confianza sobre la detencion para que conozcan su situacidn juridica, puedan preparar debidamente su defensa y
pugnar por el respeto a sus derechos humanos y con ello evitar que las personas detenidas sean sometidas a tortura,
tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes, desaparicion forzada e incluso a ejecuciones extrajudiciales, pues al
respecto el principio 16.1 del Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prisionl5 sefiala como un derecho de la persona detenida que prontamente después de su arresto y
después de cada traslado de un lugar de detencidn o prision a otro notificar o pedir que la autoridad competente notifique
a su familia o a otras personas iddneas que él designe, su arresto, detencidn o prisidn o su traslado y el lugar en que se
encuentra bajo custodia.

28. Por lo anterior, se emite la siguiente:

Il. RECOMENDACION GENERAL

29. Respetuosamente les recomendamos girar instrucciones a quien corresponda para que las detenciones de las personas
se inscriban o registren en términos del articulo 14 de la Constitucion Federal y del articulo 40, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema de Seguridad Publical6 con la finalidad de prevenir que las personas detenidas sean victimas de actos
de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes, o de desaparicion forzada.

11 CNDH, Recomendacién General 33/2018 Sobre el derecho a mantener la vinculacién con el exterior de las personas privadas de la libertad
en los centros penitenciarios de la repiblica mexicana, 13 de agosto de 2018, pag. 3, 22 y 23.

12 Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién. Principio 15.- A reserva
de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y el parrafo 3 del principio 18, no se mantendrd a la persona presa o detenida
incomunicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por mds de algunos dfas.

13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Articulo 20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién. Apartado B.- De los derechos de toda persona imputada: (...) Il.- A
declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le hardn saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio,
el cual no podré ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura.
La confesién rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio.

14 Ley General del Sistema de Seguridad Pdblica. Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pdblica se sujetardn a las siguientes obligaciones: (..) XIX.- Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones conforme a
las disposiciones aplicables.

15 Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién. Principio

6.1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un lugar de detencién o prisién a otro, la persona detenida o presa
tendrd derecho a notificar, o a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a otras personas idéneas que él designe, su arresto,
detencién o prisién o su traslado y el lugar en que se encuentra bajo custodia.



30. Respetuosamente les recomendamos girar instrucciones a quien corresponda para que se respete y se garantice el
derecho de las personas retenidas o detenidas de comunicarse con el exterior y se brinde informacion a los familiares,
abogados o personas de confianza sobre la detencidn y situacién juridica de las personas detenidas con fundamento en el
articulo 20, apartado B, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos17.

31. Respetuosamente les recomendamos designar a una persona o unidad administrativa para dar informacién a los
familiares, abogados o personas de confianza sobre si la persona se encuentra retenida o detenida.

Asi lo proveyd y firma J Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.:

RECOMENDACION GENERAL 7/2021
Aguascalientes, Ags., a dieciséis de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO que en los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior en el Estado no estd incluida la
materia de Derechos Humanos es que se emite la presente Recomendacién General con destino al Titular del Instituto
de Educacion de Aguascalientes, a fin de que se desplieguen las acciones e instrumenten los mecanismos para que en los
citados niveles educativos se incluya en los programas de estudio la materia de Derechos Humanos, en atencidn especial
a los derechos de los educandos, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada el 10 de junio del afio 2011 en el Diario Oficial
de la Federacion, se incorpord entre otras modificaciones en el articulo 1o constitucional, la garantia de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que México es parte. Por lo anterior,
este organismo estatal considera primordial y necesario la difusién de la materia de Derechos Humanos asi como de los
tratados internacionales vinculantes para el pais, cuyo objetivo es la proteccion de los derechos humanos, ademas de
conocer otros instrumentos que no tienen el caracter vinculatorio, pero que establecen los estdndares internacionales

en la materia, lo cual permite orientar a nuestro sistema juridico, por ello es importante que se difundan ampliamente.

2. Es un compromiso internacional del Estado Mexicano adoptar en su legislacion interna las normas de derechos humanos
contempladas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tratado internacional al que México se adhirié en el
afio de 19811, a ese respecto se sefiala que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se integra por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con sede en la ciudad de Washington D.C. y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos2 con sede en la ciudad de San José de Costa Rica, Tribunal este ultimo sobre el que México aceptd su competencia

6 Ley General del Sistema de Seguridad Publica. Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesiondlismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pdblica se sujetardn a las siguientes obligaciones: (...) XIX.- Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones conforme a
las disposiciones aplicables.

17 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e inmediacién. Apartado B.- De los derechos de toda persona imputada: (..) Il.- A
declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le harédn saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio,
el cual no podré ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley pendl, toda incomunicacién, intimidacién o tortura.
La confesién rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio.
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contenciosa en el afio de 1998, es por lo que con las reformas constitucionales a las que se ha hecho referencia, resulta
prioritario el conocimiento y la comprension de los derechos humanos, asi como de los tratados internacionales y de los
Sistemas Internacionales de Proteccién de los Derechos Humanos.

3. A ese respecto es un derecho fundamental plasmado en el articulo 3o Constitucional que toda persona tiene derecho a
recibir educacion en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior, misma que sera obligatoria. Ademas se
establece en el cuarto parrafo del citado numeral que la educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de pazy la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

4. Luego entonces, nuestro texto constitucional establece que gozaremos de los derechos humanos reconocidos en dicha
Constitucion, pero también establece una correlacién dentro del ambito educativo de respeto a los referidos derechos
humanos, por lo que en aras de hacer palpable lo establecido en nuestra Carta Magna serd primordial que desde los
niveles de educacion basica y media superior del sistema educativo estatal los alumnos cuenten con una materia de
Derechos Humanos dentro de sus programas de estudio que les haga tener el conocimiento de los mismos y contar con las
herramientas técnicas para comprender su precisidn, alcance y poder hacerlos valer.

5. En el contexto internacional el punto 1 de la Observacién General nimero 13 de Naciones Unidas sobre el derecho
a la educacion establece que la educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal medio que
permite a adultos y menores marginados econémica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacién desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccién de los nifios contra
la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la explotacidn sexual, la promocion de los derechos humanos y la democracia,
la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento demografico. Esta cada vez

mas aceptada la idea de que la educacidn es una de las mejores inversiones financieras que los Estados pueden hacer,
pero su importancia no es Unicamente practica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y
amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana.

6. Por su parte el articulo 13 de la citada Observacién General establece temas especiales de amplia aplicacién como la
no discriminacion e igualdad de trato, estableciendo en el punto 31 la prohibicion de la discriminacion, consagrada en el
parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, la cual no esta supeditada ni a una implantacién gradual ni a la disponibilidad de recursos;
se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacién y abarca todos los motivos de discriminacién
rechazados internacionalmente. El Comité interpreta el parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 a la luz de la Convencidn de la
UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y de las disposiciones pertinentes de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer, la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de la OIT sobre
poblaciones indigenas y tribales (Convenio No 169).

7. Como se menciond anteriormente México forma parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos donde
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conocido de casos planteados contra el Estado Mexicano y que se
constituye en el Gltimo bastién como Tribunal subsidiario para reclamar nuestros derechos humanos, como lo pueden ser
el derecho a la vida, a la integridad personal en casos de tortura o tratos crueles inhumanos o degradantes, a la libertad
personal en casos de desaparicidn forzada de persona, a la salud, a la educacion, a la libertad de expresion (sin censura

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1981.
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de diciembre de 1998.



previa), a laigualdad y no discriminacidn, a la dignidad, sobre garantias judiciales por violacion al debido proceso legal, etc.

8. Enrazon de lo anterior el campo de los derechos humanos es muy basto y puede acudirse para su proteccion a instancias
nacionales e internacionales, es decir, fuera de nuestro derecho interno, como por ejemplo al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos como en los asuntos “caso Radilla Pacheco” o “caso Campo Algodonero” vs. México o al Sistema
Universal como el de Naciones Unidas en donde el estado mexicano ha tenido participacién en la Corte Internacional
de Justicia en el conocido “caso Avena” donde defendié a connacionales mexicanos condenados a la pena de muerte
en Estados Unidos por no haber sido asistidos juridicamente desde su detencién por el Consulado mexicano, caso en el
cual la Corte dio la razén a México ordenando como medida cautelar suspender las ejecuciones de la pena capital de los
mexicanos que se encontraban en “el corredor de la muerte” hasta resolver el fondo del asunto, o en determinados casos
inclusive ante la Corte Penal Internacional cuando el Ejecutivo con la aprobacion del Senado en un caso determinado
reconozca su jurisdiccion, por lo que es importante que nuestros estudiantes desde los primeros escafios de su educacion
conozcan los derechos humanos y ante quien los puedan hacer valer ya que es el espiritu que campea en el articulo 1o de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9. Habida cuenta de lo anterior, una de las definiciones mas completas de lo que son los derechos humanos es la que
propone el autor Antonio Enrique Pérez Lufio3, que los define como el “conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad, y la igualdad humana, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional o internacional”, definicion que abarca las
caracteristicas fundamentales generalmente aceptadas doctrinal y practicamente sobre los derechos humanos. Ahora
bien, cabe recordar que los derechos humanos han sido los signos de una lucha omnipresente a lo largo de la historia la del
débil contra el poderoso. En ese sentido Luigi Ferrajoli sefialé que “Los derechos fundamentales se afirman siempre como
leyes del mds débil en alternativa la ley del mds fuerte que regia y regiria en su ausencia”4, por lo que podemos decir que
del gobernado frente al gobernante.

10. Por otro lado, tenemos que el articulo 13 de la Ley del Instituto de Educacion de Aguascalientes establece que: “El
Instituto impartira los planes y programas de estudio destinados a la educacién basica, media superior y normal, mismos
que sean proporcionados por la Secretaria de Educacidon Publica5, el Instituto podra proponer su ampliacion, modificacion
o perfeccionamiento de acuerdo a las necesidades de la region.”

11. Asimismo, para el dictado de la presente recomendacidn general se consulté el plan y programa de estudio para la
educacion basica de la Secretaria de Educacion Publica6 y de su estudio no se advirtié que se contemplaran materias o la
materia de Derechos Humanos dentro de la educacidn basica que imparte el Estado, como se vera mds adelante.

Il. CONSIDERANDO

12. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo
de proteccion y defensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segln disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

3 Antonio A. Pérez Lufio, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 6a. ed. Madrid, Tecnos, 1999, p. 48.
4 Luigi Ferrajoli, Derechos y garantfas. La ley del mds débil. 2a. ed. Madrid, Trotta, 2001, p. 54.

5 El resaltado es propio.

6 http://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx
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13. El articulo 9 fracciones XII, XV y XXII de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades
de la Comisidn estaran las de recomendar medidas cautelares para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas,
frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de servidores publicos estatales o municipales; velar
por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen como
objetivo la tutela y promocion de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del
respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

14. Por su parte el citado numeral 9 fraccién XVIII del ordenamiento antes citado dispone que es facultad de la Comision
de Derechos Humanos, promover que se incluyan programas de estudio sobre los Derechos Humanos en instituciones
educativas, recreativas y laborales.

15. Asimismo el articulo 19 fraccion XX de la ley que nos rige, dispone que es facultad del presidente de la Comisién
aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comisién.

16. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona y para tal efecto debera recomendar medidas tendientes a que se promuevan y divulguen
sobre todo en el ambito educativo estatal.

17. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboraciéon de las diferentes autoridades de la Administracion
Publica, pero sobre todo del Instituto de Educacién de Aguascalientes, a fin de que en atencidn a sus competencias
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 1o de nuestra Carta Magna.

18. El articulo 30 de la Constitucion Federal establece que la educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva y fomentard el respeto a todos los derechos,
las libertades y la justicia.

19. Asimismo, sefiala que el Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacidn inicial, asi
como los planes y programas de estudio de la educacién basica y normal en toda la Republica; para tal efecto, considerara
la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales involucrados en la educacion,
asi como el contenido de los proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y
locales.

20. También dispone que los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por
lo que se incluirad el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

21. Se consulté la pagina de la Secretaria de Educacidn Publica http://www.planyprogramasdestudio.sep.gob.mx respecto
a los planes y programas de estudio para la educacion bdsica encontrandose dos rubros, uno denominado “campos de

formacién académica” y otro de nombre “areas de desarrollo personal y social” en donde en cada rubro se revisé que
los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria, sin que se advirtiera en alguno de ellos contenido sobre los

derechos humanos.

22. En esa virtud, los gobiernos de las entidades federativas como una facultad constitucional a través de sus instituciones
de Educacidn Estatal pueden emitir opiniones a la Secretaria de Educacién Publica respecto a los programas de estudio a
impartir, lo cual en el presente asunto resultaria valioso que se incorporara en los programas de estudio contenido sobre



derechos humanos debido a la importancia que revisten estos para la vida cotidiana de la sociedad.

23. Asimismo, resulta de vital importancia que el Instituto de Educacién del Estado de Aguascalientes realice acciones
para capacitar a los docentes que se encuentren en los niveles educativos precisados en la presente recomendacion
general, sobre la materia o temas de derechos humanos lo anterior encuentra su fundamento tanto en el articulo 1o de
la Constitucion Federal como en los asuntos citados en la presente recomendacién “caso Radilla Pacheco” o “caso Campo
Algodonero” vs. México, en donde el Estado Mexicano ha participado como parte demandada y en las referidas sentencias
la Corte Interamericana de Derechos Humanos como forma de reparacion del dafio ocasionado por la violacion de los
derechos humanos de las victimas, ha condenado a México, entre otras cosas, a continuar implementando programas
y cursos permanentes dirigidos a funcionarios publicos respecto de la educacidn y capacitacion en materia de derechos
humanos y género; perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones previas (ahora
carpetas de investigacion) y procesos judiciales relacionados con discriminacidn, violencia y homicidios de mujeres por
razones de género y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres. Asimismo, para que implemente cursos
permanentes sobre el analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y
de formacidén sobre la debida investigacion y juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas,
ademas de realizar un programa de educacion destinada a la poblacidn en general con el fin de superar la situacion de
violaciones a derechos humanos.

24. Por lo anterior, se emite la siguiente:

I1l. RECOMENDACION GENERAL
25. Al Titular del Instituto de Educacidn de Aguascalientes, se le recomienda:

A) Quedesplieguelasaccioneseinstrumentelosmecanismosantequiencorresponda para que emita su opinion sobre
la necesidad de incluir en los planes de estudio contenido sobre los Derechos Humanos en los planteles del Estado
en los distintos niveles educativos de instruccion basica y media superior.

B) Capacitar a los docentes de los distintos niveles educativos precisados en la presente recomendacion general,
sobre la materia o temas de derechos humanos, para que los educandos cuenten con esas herramientas en sus
conocimientos.

Asi lo proveyd y firma J Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.

RECOMENDACION GENERAL NO. 08/2021
Aguascalientes, Aguascalientes a catorce de septiembre de dos mil veintiuno

VISTO para emitir la presente Recomendacion General al Gobierno del Estado, Gobiernos Municipales de Aguascalientes,
y a la Fiscalia General del Estado con el fin de garantizar los derechos a la libertad, integridad y seguridad personal de las
mujeres que en el ejercicio del derecho humano a la libertad de reunidn hagan visible el contexto de violencia del que son
objeto.
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|. ANTECEDENTES1

1. Los Derechos Humanos se constituyen como un conjunto de prerrogativas cuya base reside en la dignidad humana. En
este sentido, su acceso, goce y disfrute resultan indispensables para el desarrollo integral de las personas, por ello, los
derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna, por nacionalidad, residencia, sexo,
origen étnico, religién, identidad de género o cualquier otra condicion.

2. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido en tratados internacionales, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversas Leyes y Reglamentos. Sin embargo, el analisis de los Derechos Humanos,
no se reduce a la perspectiva del Derecho, por el contrario, su abordaje exige una vision multidisciplinaria al expresar
fendmenos de corte politico y social, ya que los derechos humanos:

no solo son normas, son también relaciones de poder que se construyen de diferentes maneras y en distintos
ambitos que involucran a actores como gobiernos, movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales y personas especificas (...) no basta con el derecho para explicarlos, se requiere de otras
ramas — las ciencias exactas, la sociologia y la antropologia politica- para entenderlos como relaciones de poder y
como discursos.2

3. Sin embargo, la violencia que se presenta en contextos determinados, prolifera el nimero de victimas de violaciones
a los derechos humanos. Si bien los hechos de violencia tienen repercusiones en la vida de las personas que los sufren,
tienen expresiones especificas para el caso de las mujeres, ya que estas son mayormente vulnerables a la violencia que
se manifiesta tanto en el ambito publico como en el privado, provocando secuelas graves como miedo, inseguridad,
enfermedades fisicas y psicologicas, depresion, angustia y aislamiento social, entre otras, las cuales son dificiles de superar,
pues en ocasiones tienen como consecuencia la muerte de muchas, y eso es irreparable.

4. Asi la violencia conlleva altos costos sociales, familiares y personales, ya que limita o anula la integridad y la autoestima
de las mujeres. Las lesiones fisicas y otras consecuencias causan un alto costo econémico por atencion médica, dias dejados
de trabajar, discapacidades, disminucién del rendimiento intelectual y fisico y aparicion o agravamiento de enfermedades
fisicas o mentales.

5. La persistencia de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres se traduce en un freno para el desarrollo de las
mujeres, asi como en el acceso, goce y ejercicio de sus derechos, toda vez que refuerzan estructuras que las sitian en una
posicién de vulnerabilidad y subordinacién. Asimismo, representan factores detonantes para la generacién y agudizacion
de contextos de violencia, pues conjugan elementos culturales, sociales, politicos, econdmicos y normativos que permiten
directa o indirectamente la discriminacion por razones de género y que toleran, a la vez que sostienen, la violencia contra
las mujeres.

1 En relacién con este apartado inicial la Comisién estima pertinente sefialar que las lineas argumentales seguidas en el desarrollo del mismo se han
tomado, en esencia de: 1) Recomendacién 63/2020 de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; 2) México: La ira era de las mujeres. Estigma
y violencia de las mujeres que protestan, elaborado por Amnistia Internacional; 3) Diagndstico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
como integrante de los grupos quedan seguimiento a los procedimientos de alerta de violencia de género contra las mujeres 2019; y 4) Exposicién
de motivos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Este proceder estd justificado, entre otras cosas, por el afdn
que este organismo pone en la construccién de una doctrina uniforme para la aplicacién de los derechos humanos. Asf, servirse de pronunciamien-
tos previos vertidos en un sentido semejante al aquf tratado no solo abunda en el fortalecimiento de la cultura de los derechos, sino que también
contribuye a robustecer un tratamiento jurfdico semejante a problemas agudos de interpretacién constitucional en los que debe prevalecer, no desde
luego, una sola respuesta correcta, pero sf un cuerpo argumental sélido del cual se advierta la identidad de sentido en la aplicacién del derecho.

2 Estévez, Ariadna y Vdzquez, Daniel [Coords.], “Derechos humanos y transformacién politica en contextos de violencia”, UNAM- FLACSO México,
2015, p. 7.



6. Desafortunadamente la violencia que sufren las mujeres no es un fenémeno caracteristico y exclusivo de nuestro pais, se
presenta en todas partes del mundo; es consecuencia de los prejuicios sexistas, de las ideas retrogradas que suponen que
el sexo femenino es inferior, de las actividades discriminatorias que hacen menos a las mujeres, incluso es un problema
de cultura. La violencia de género se manifiesta pues, como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra
sociedad. Se trata de una violencia que se dirige sobre el sexo femenino, por ser consideradas como carentes de los
derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

7. Anteriormente, se entendia que la violencia contra las mujeres solamente consistia en la violencia fisica y sexual. Esto
incluye, por ejemplo, el infanticidio femenino, el feticidio femenino, el incesto, el maltrato a las esposas y la violacién
marital en la esfera privada; la violacién y el acoso sexual en el dominio publico. Empero, en afios recientes, la definicién
se ha ampliado para incluir mas formas estructuradas de violencia basada en el género. Ciertas practicas culturales, como
la preferencia por los hijos varones, la dote y las pruebas de virginidad, por ejemplo, son destacadas como denigrantes ya
que convierten a la mujer en objeto.

8. En el afio 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de la cual México es firmante, la cual considera que

la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre
el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte
del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacién respecto al hombre.3

9. La violencia contra el sexo femenino ha sido definida como una forma de discriminacion bajo la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Cada vez mas se entiende que, la violencia
contra las mujeres también abarca todas las formas de discriminacion que crean un ambiente en el que tal violencia puede
ser perpetrada con impunidad y algunas veces incluso con una sancién social.

10. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belém do Parad”, de
la cual México es parte, establece en su articulo 3 que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en
el dmbito publico como en el privado”; con ello, se reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi
como la prohibicidn de la violencia por razones de género contra las mujeres como un principio de derecho Internacional,
siempre en aras de proteger su dignidad e integridad.

11. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado, que del derecho a las mujeres a vivir
una vida libre de violencia y los demas derechos especificos consagrados en la Convencién de Belém do Par3d, surgen las
correlativas obligaciones del Estado para respetar y garantizarlos. Ello requiere la formulacién de normas juridicas y el
disefio de politicas publicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda forma de violencia contra la mujer,
pero también requiere, la adopcidn y aplicacion de medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las practicas
que constituyen las causas fundamentales de la violencia por razén de género contra la mujer.

12. Las estadisticas a nivel mundial revelan que una de cada cuatro mujeres sufre violencia domestica; 25% de las nifias es
objeto de algun tipo de intromision en su intimidad durante la nifiez; otro porcentaje igual sufre una violacién o intento de
violacidn; y que 25% son acosadas sexualmente en el trabajo o en espacios publicos. La gran mayoria de los actos violentos,
particularmente de agresiones sexuales, son perpetrados por hombres °.

3 Declaracién Sobre la Eliminacién de la violencia contra la mujer, resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de
2018, parr. 215.

5 Exposicién de motivos Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de
febrero de 2007.
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13. Por tanto, es necesario que el Estado genere las condiciones y los mecanismos necesarios para garantizar que las
mujeres se desenvuelvan en una vida libre de violencia en pleno ejercicio de sus derechos humanos. Lo anterior requiere
necesariamente, la inclusion de una perspectiva interseccional y con enfoque de género, asi como de la creacion de
politicas especificas. Si el Estado no garantiza, protege y hace valer los derechos humanos, con perspectiva de género, es
decir, a través del establecimiento de programas y politicas publicas que tomen en cuenta la existencia de una estructura
social constituida de forma heterogénea por razén de género, asi como las necesidades e intereses especificos de las
mujeres en sus diversos contextos, éstas se veran afectadas de forma exponencial incrementdndose las desigualdades,
estereotipos de género vy violencia en su contra.

14. En este sentido, la reproduccion de prejuicios y estereotipos sexistas arraigados en la estructura cultural de la sociedad,
es un componente fundamental para entender el contexto de violencia contra las mujeres; mds aun, su constante utilizacién
por parte de las autoridades encargadas de la procuracién de justicia los agudiza. El uso de los estereotipos de género se
refleja en practicas orientadas a asignar a una persona determinada, hombre o mujer, atributos, caracteristicas o funciones
especificas, en funcion de su sexo, sin embargo, estos pueden configurar estructuras culturales que deriven en violaciones
a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

15. Los estereotipos de género se expresan en la percepcion diferenciada entre mujeres y hombres de diversos derechos,
algunos derechos basicos son: el acceso a la educacion y el acceso a la salud, a los cuales se debe dar una lectura
transversalizada de la violencia, donde esta actiia como factor limitante frente al ejercicio de los derechos.

16. En 2016, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares el 66.1% de las
mujeres (de 15 y mas afios) vivié situaciones de violencia (emocional, fisica, sexual, econdmica o patrimonial) por parte de
la pareja y otros agresores a lo largo de su vida.

17. Por otra parte, segun la Encuesta de Igualdad y No Discriminacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
2018, el 9.6% de las mujeres sefialaron que en su casa acostumbran a darles mdas oportunidades a los hombres que a las
mujeres para estudiar, asi como el dmbito del ocio: 15.5% para practicar deporte y 19.5% para salir a divertirse. Lo anterior
configura un contexto en el cual se limitan las oportunidades para las mujeres por razones de género.

18. Adicionalmente, en la misma encuesta se identifica que, en términos generales, el 36.8% de la poblacién considera que
el principio de igualdad en la escuela si se cumple. Sin embargo, cuando se analiza la informacién con base en el sexo de la
persona entrevistada, se observa una diferencia porcentual de 1.7 puntos (37.6% de los hombres creen que si se cumple,
contra 35.9% de las mujeres).

19. Por otra parte, es necesario seialar que los contextos de violencia en contra de las mujeres se agravan ante la existencia
de impunidad. Al respecto, a través de distintos instrumentos internacionales se ha pugnado por que los Estados cumplan

6 Un estereotipo de género es una opinién o un prejuicio generdlizado acerca de atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o
deberian poseer o de las funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar. Un estereotipo de género es nocivo cuando limita la
capacidad de hombres y mujeres para desarrollar sus facultades personales, redlizar una carrera profesional y tomar decisiones acerca de sus vidas y
sus proyectos vitales. Cfr. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 401, y Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 235. Los estereotipos nocivos pueden ser hostiles o negativos (por ejemplo, las mujeres son irracionales)
o aparentemente benignos (por ejemplo, las mujeres son protectoras). Por ejemplo, sobre la base de este dltimo estereotipo de que las mujeres
son mds protectoras, las responsabilidades del cuidado de los hijos suelen recaer sobre ellas de manera casi exclusiva. ACNUDH, Los estereotipos
de género y su utilizacién, los derechos de las mujeres y la igualdad de género, 2018. Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/Women/WRGS/
Pages/GenderStereotypes.aspx.

7 En el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogrdfica, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), llevé a cabo en
el dltimo trimestre de 2016, la cuarta Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH-2016).

Esta encuesta ofrece a la sociedad y al estado informacién referente a las experiencias de violencia de tipo fisico, econémico, sexual, emocional y
patrimonial, que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mds en los distintos dmbitos de su vida (de pareja, familiar, escolar, laboral y comunitario)
y recopila informacién, sobre los agresores y los lugares donde ocurrieron las agresiones.



la obligacion de actuar con la debida diligencia, no obstante, persisten condiciones de impunidad. Al respecto, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos apunta lo siguiente:

En varios paises existe un patron de impunidad sistemdtica en el procesamiento judicial y en las actuaciones en
torno a casos de violencia contra las mujeres debido al hecho de que la gran mayoria de estos casos carece de una
investigacion, sancidn y reparacion efectiva. La impunidad de estas violaciones de derechos perpetua la aceptacion
social del fendmeno de la violencia contra las mujeres, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracidn de la justicia.

20. El problema de violencia contra las mujeres en México debe ser atendido como un asunto de Estado, debiéndose
garantizar que todas las mujeres gocen de una vida libre de violencia y en condiciones de igualdad. Una de las medidas
implementadas por México es la alerta de violencia de género contra las mujeres, contemplada en la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a través de la cual son llevadas a cabo una serie de acciones emergentes para
atender y erradicar la violencia feminicida en contra de las mujeres, garantizando su seguridad y el cese de la violencia
en su contra. No obstante, garantizar el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia exige que el Estado articule una
politica integral que ejecute lo establecido en la Ley General de la materia.

21. Empero, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través de diversos estudios, ha documentado un incremento
en el nimero de asesinatos de mujeres y de la violencia perpetrada en su contra. Como se indicé en el Diagndstico de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos que dan seguimiento a los procedimientos de
Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres 2019, existen diversas fuentes de informacién que coinciden en sefialar
que, durante 2019, diariamente se asesinaban un promedio 10 mujeres.

22. Sin embargo, la violencia en contra de las mujeres, no se reduce al nimero de asesinatos de mujeres, sino que expresa
un conjunto de violaciones al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, es decir, también ha habido un aumento
en la ocurrencia de delitos vinculados a la violencia contra las mujeres, tales como el abuso sexual, la violacién y la violacion
equiparada.

23. En lo que concierne a las autoridades, éstas no se encuentran exentas de responsabilidades frente a la violencia de
género en contra de las mujeres, pues con acciones u omisiones son generadoras también de violencia institucional.
Al respecto la propia Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 18, define como
violencia institucional a

los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de

politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

24. La propia Convencion “Belém do Para” establece en su articulo 7 que los Estados parte deberan abstenerse de cualquier
forma de accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agente
e instituciones se comporten de conformidad con dicha obligacion. A pesar de lo anterior el Estado mexicano a través
de autoridades Federales y Estatales (corporaciones policiales, Ministerios Publicos, Jueces, Magistrados, autoridades
escolares o en su caso por cualquier otra autoridad) han desdefiado en repetidas ocasiones los derechos de las mujeres,
atentando contra su dignidad e integridad personal.

25. Bajo este tenor, y ante la falta de atencidon de diversos casos relacionados con violencia hacia las mujeres, integrantes de
diversos colectivos, asi como mujeres en lo individual, en defensa de sus derechos, han realizado diversas manifestaciones
que buscan visibilizar la persistente violencia de género contra mujeres que se da en todo México, asi como lograr una
respuesta efectiva de parte de las autoridades, que incluya tomar medidas efectivas para prevenir esta violencia. Entre
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las principales consignas en estas manifestaciones, se han hecho llamados al Estado por evitar que las instituciones,
funcionarios y funcionarias del Estado, vulneren los derechos de quienes sufren violencia de género; identificar a quienes
sean responsables de estos casos y presentarlos ante la justicia; asi como la asuncién de responsabilidades institucionales
y la adopcién de reformas al interior de las entidades, a las que pertenecen funcionarios y funcionarias que han estado
involucrados en violaciones de derechos humanos de las mujeres.

26. Las manifestaciones, han tomado diversas formas: marchas, concentraciones, ocupaciones de instituciones publicas. En
ocasiones, las manifestantes han pintado consignas y simbolos en paredes, pisos y monumentos publicos, asi como hecho
intervenciones en monumentos; expresiones que estan protegidas por el derecho humano a la libertad de expresién.
También han usado diamantina y harina, la han lanzado a las calles, hacia funcionarios y funcionarias, incluidos e incluidas
integrantes de la fuerza publica; expresiones todas estas que no ponen en riesgo la integridad de las personas y, por lo
tanto, no pueden ser clasificadas como violentas.

27. Ademas, estas manifestaciones se encuentran protegidas por el derecho humano a la libertad de reunidn pacifica.
Sin embargo, el Estado mexicano ha respondido al ejercicio de este derecho, con violencia y vulneracién a los derechos
humanos, ya que las autoridades responden a las protestas de mujeres en contra de la violencia de género, con excesivo
e innecesario uso de la fuerza, detenciones ilegales y arbitrarias y con abuso verbal y fisico basado en el género contra las
mujeres.

28. Como lo sostiene Amnistia Internacional a través de su informe denominado “México: La era ira era de las mujeres.
Estigma y protesta contra mujeres que protestan”, a pesar de ser mayoritariamente pacificas, las manifestaciones feministas
y en contra de la violencia de género contra mujeres, éstas han comenzado a ser estigmatizadas como violentas por parte
de las autoridades y por varios medios de comunicacion®, lo que genera un ambiente hostil al derecho de reunién de las
mujeres, deslegitimando su activismo y facilitando que tanto autoridades como particulares ejerzan violencia en su contra.

29. El estigma sobre las manifestaciones feministas se basa en estereotipos de género como que las mujeres deben
quedarse en casa en lugar de buscarse problemas al manifestarse; o que acciones como pintar consignas, romper cristales,
o realizar intervenciones en monumentos, no son propias de las mujeres. Ademas, el hecho de intentar justificar las
violaciones de derechos humanos sufridas por las mujeres con base en la conducta de las propias mujeres constituye, en
si mismo, un estereotipo que las discrimina por atreverse a protestar. El Estado mexicano esta en mora de tomar medidas
efectivas para cumplir con su obligacién de erradicar los estereotipos de género que afectan negativamente a las mujeres®.

30. Como ejemplo de la represidn a las manifestaciones feministas tanto la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
como Amnistia Internacional han documentado que las autoridades policiales, hacen uso innecesario, excesivo y
desproporcionado de la fuerza como una forma de inhibir el derecho de reunién pacifica, a través de diversas tacticas
implementadas para detener arbitrariamente a quienes desean participar en manifestaciones o por “sospechas” de querer
realizar un delito.

31. En la Ciudad de México, la autoridad policial usé indebidamente tacticas como el encapsulamiento para acordonar
grandes cantidades de mujeres manifestantes lo que resulté en la vulneracion de los derechos humanos de quienes se

manifestaban pacificamente.

32. En la ciudad de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo*®, los policias hicieron uso arbitrario de la fuerza

8 La Encuesta de Igualdad y No Discriminacién de la CNDH 2018, se advirtié que el 40.2% de hombres y 43.1% de mujeres consideraron que los
medios de comunicacién generan violencia contra las mujeres.

9 Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la mujer, Observacién General 25, articulo 4, pardgrafo 1, de la Convencién sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, pérr. 7.

10 Durante la manifestacién fueron detenidas ocho personas que se manifestaban pacfficamente, siete de ellas mujeres. Dos de estas personas
fueron heridas en la cabeza durante la detencién ilegal y arbitraria, sin que se les prestara la atencién médica necesaria. Las ocho personas fueron



letal al que solo se debe recurrir en Ultima instancia para dispersar una manifestacion realizada el 9 de noviembre, dejando
tres personas heridas.

33. En Culiacdn, Sinaloa, la policia municipal “detuvo preventivamente” a tres mujeres que pretendian manifestarse el
10 de septiembre de 2020, porque sospechaban que iban a pintar el Palacio Municipal de la ciudad. Un juez civico 3 les
impuso una multa por “escandalizar en la via publica”, a pesar de que no especificd la conducta concreta que consideraba
un escandalo contrario al orden publico.

34. En Ledn, Guanajuato, Amnistia Internacional pudo establecer que la policia municipal detuvo ilegal y arbitrariamente al
menos a nueve de las 23 personas detenidas tras la manifestacidn del 22 de agosto de 2020. Estas personas, en su mayoria
mujeres, no estaban cometiendo delito o infraccion administrativa alguna. Las autoridades de la policia no se identificaron
frente a las personas detenidas, no les indicaron los motivos de la detencidn, e hicieron uso innecesario y excesivo de la
fuerza para su detencion.

35. En Ecatepec de Morelos, Estado de México, el 10 de septiembre de 2020, personal de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, desalojé con uso excesivo de la fuerza, a las mujeres que ocupaban la sede de la Comision Estatal
de Derechos Humanos en un acto de protesta pacifica. Asimismo, personal de la Fiscalia las detuvo sin que mediara orden
judicial y las trasladé en camionetas sin identificacion oficial, no a la oficina del Ministerio Publico que correspondia en el
propio municipio, sino a la del municipio de Atizapan de Zaragoza en la misma entidad, lo que implicd un traslado de 30
minutos, en horas de la madrugada, al aire libre en la parte de atras de vehiculos tipo pickup. Las mujeres manifestantes
fueron trasladadas junto con varios nifios y nifias en estas mismas condiciones, sin que se tomaran medidas adecuadas
para garantizar el interés superior de la nifiez. Durante la manifestacién en Atizapan de Zaragoza, realizada el 11 de
septiembre para exigir la liberacidon de las mujeres detenidas que ocupaban la citada Comisidn, personal de la Fiscalia
hizo uso innecesario y arbitrario de la fuerza contra las personas que se manifestaban, arrojandoles objetos pesados para
disgregarlas y persiguiéndolas aun cuando ya se habian dispersado.

36. Pudiera parecer que dichos acontecimientos resultan ajenos para Aguascalientes, sin embargo, en fecha 8 de marzo del
afio en curso millares de mujeres se manifestaron en la Zona Centro de esta ciudad, en conmemoracién del Dia Internacional
de la Mujer, inicialmente se plantaron a las afueras de la Fiscalia General del Estado, para iniciar una marcha que concluyé
en la Exedra. Entre cantos y exigencias para la autoridad, las manifestantes realizaron una serie de conmemoraciones
dirigidas a las victimas de violencia, feminicidio y a todas las mujeres desaparecidas, sin embargo y luego de casi cuatro
horas de manifestacion y forcejeos contra las autoridades, algunas mujeres fueron sometidas con violencia, asi como
hombres que en defensa de las mujeres quedaron a disposicion de las autoridades®* .

37. Sin que deba perderse de vista que los Estados gozan de un cierto grado de discrecion al evaluar el riesgo al
orden publico, a efectos de disponer el uso de la fuerza, esa discrecionalidad no es ilimitada ni carece de condiciones,
particularmente cuando se trata de reuniones, protestas o manifestaciones. Corresponde al Estado demostrar que adopto
las medidas estrictamente necesarias y proporcionales para controlar el riesgo percibido al orden publico o a los derechos
de las personas, sin restringir o violentar innecesariamente el derecho a la reunidn pacifica de las demas personas. Al
respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha sefialado que la seguridad ciudadana no puede basarse en
un paradigma de uso de la fuerza que apunte a tratar a la poblacién civil como el enemigo, sino que debe consistir en la

“aseguradas preventivamente” por la supuesta comisién de dafios. Fueron trasladadas a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo y poste-
riormente a la Secretaria de Seguridad Piblica del Municipio de Benito Judrez, sin que hubieran sido presentadas a ninguna autoridad competente,
ni se les haya redlizado certificacién médica.

11 Al respecto cabe precisar que esta Comisién inicio de oficio el expediente 65/2021 ante los hechos de los que tuvo conocimiento por parte del per-
sonal de este érgano que se constituyé en la manifestacién, asf como de los diversos medios de comunicacién que cubrieron dicho acontecimiento, el
cual cdlifican de histérico e impresionante; queja a la que con el transcurso de los dias fueron adhiriéndose en lo particular varias mujeres. Asimismo,
en fecha dos de junio de los corrientes se presentd una queja por las mujeres que fueron criminalizadas y remitidas al ministerio publico ante los actos
suscitados en dicha marcha, expediente que se acumulé al referido inicialmente.
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proteccion y control de los civiles®.

38. Para la Comisidn estos hechos merecen un enérgico rechazo. Es verdad que ningun derecho fundamental puede
esgrimirse en términos absolutos, ya que el ambito tutelado por cada uno de ellos es delimitado ya por margenes internos
que derivan de la propia conformacion literal de la disposicion que los contiene, o bien, estas limitantes derivan de la
interaccion reciproca entre todos ellos. Asi las cosas, la Comision reconoce que ni el derecho a la manifestacién o expresién
de las ideas es infinito, ni los poderes de la autoridad para mantener el orden pueden desbordar valladares exigentes. A
partir de ese justo medio, es dable considerar que en el control policial de la marcha conmemorativa del Da Internacional
de la Mujer del pasado ocho de marzo, la autoridad actio de manera desproporcionada. Esto es asi porque tanto el
despliegue de elementos y la forma en que se contuvo a las manifestantes excedieron el principio de estricta necesidad.
En casos como este, una armonizacién de derechos se hace imperativa. Para lograr ese estado éptimo la autoridad debe
disefiar con antelacién los dispositivos tacticos y desplazamientos espaciales necesarios para asegurar que los participantes
en las marchas puedan ejercer libremente su derecho a reunirse y expresarse en contra de la violencia contra la mujer,
siempre en el marco que la Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos asignan a los derechos de
manifestacion y expresion. Desde luego, también es una finalidad legitima que se resguarde la infraestructura urbana
contra los actos dafiosos que eventualmente pudieran generarse al calor de la manifestacidn, pero esto no puede llegar al
extremo de fagocitar el ambito propio del derecho de manifestacion. Lo anterior es tanto mas importante cuando se trata
de un grupo que se manifiesta precisamente en contra de la discriminacidn y trato peyorativo de que ha sido objeto a lo
largo de la historia.

39. En cuanto que la actuacién de las autoridades en los acontecimientos materia de consideracién incumplio el
imperativo de necesidad por partida doble. Primero, se incumplié al omitir el disefio de un mecanismo que permitiera
adunar las posiciones iusfundamentales de los derechos de las mujeres a manifestarse y expresarse dentro de los cauces
constitucionales. Luego, la autoridad fallé al encontrar el mecanismo mas benigno que lograra preservar los fines legitimos
de la proteccion de la colectividad y el patrimonio histérico material y simbdlico de la ciudad, sin abrasar el derecho de las
manifestantes. Es claro que todo acto que excede el perimetro de los derechos fundamentales debe reputarse no protegido
y, segun el caso, hasta manifestacion de algin grado de ilicitud; pero también, son ilicitos los actos desproporcionados
que terminan incidiendo en el nucleo duro de los derechos sin justificacion. Las posiciones legitimas amparadas por los
derechos son resistentes a los argumentos utilitarios derivados de las premisas mayoritarias y, por eso mismo, el escrutinio
de la accion del poder publico en estos casos debe ser estricto y enderezarse desde los postulados de la perspectiva
de género. En esa tesitura, la autoridad debid reconocer el derecho de las mujeres a manifestarse como una forma de
reivindicar los antiguos agravios sufridos. Y si, en el caso, la autoridad pasé por alto todos estos detalles, entonces su
actuacion, indudablemente, es constitucionalmente ilegitima.

40. Lo es en grado superlativo, incluso, cuando se repara que en México aun queda un largo camino para garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres y para desterrar la discriminacion de la que son objeto, por lo que cada una de las
autoridades en el ambito de su competencia debe realizar e implementar todos los mecanismos tendientes a garantizar que
las mujeres tengan una vida libre de violencia y a su vez no sean estigmatizadas, reprendidas, sancionadas o criminalizadas
en el ejercicio de hacer visibles sus derechos a través de las protestas sociales pacificas.

Il. CONSIDERANDO

41. El articulo 9°, fraccidn VIII de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes sefiala como
atribucion de este organismo, proponer alas diversas autoridades del Estado que, en el exclusivo ambito de su competencia,
promuevan e implementen practicas que redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos, facultad que

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de
2018, parr. 167.



debera ejercerse a través de su Presidente de conformidad con el articulo 19 fraccion XX del citado ordenamiento.

42. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracidon de las autoridades estatales, municipales y
organismos constitucionales auténomos, a fin de que protejan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a
lo previsto en el parrafo tercero del articulo 12 de nuestra Carta Magna.

43. En ese tenor, y a fin de salvaguardar el derecho de las mujeres a la libertad de reunion, con relacién a la protesta social
pacifica se analiza lo siguiente:

A. Derecho a la libertad de reunion, con relacidn a la protesta social pacifica.

44, Es el derecho de todo ser humano a congregarse o agruparse en un lugar especifico, de forma pacifica y licita. Se
caracteriza por una existencia transitoria cuyos efectos se despliegan hasta en tanto dure la reunion fisica de los individuos*®

45, El articulo 62 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su primer parrafo que “la
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa (...)", y en correlacion el articulo 92
de la citada Constitucion dispone que “no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito (...) No se considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad (...)", es decir, el derecho a manifestarse y asociarse
de manera pacifica constituye uno de los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion. Siendo que el
ejercicio del derecho de reunidn en una forma de ejercer la libertad de expresion.

46. En el ambito internacional el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “Se
reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las restricciones previstas por
ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds”.

47. El derecho a la libertad de reunidn y de asociacion pacifica también se encuentran reconocidos en los articulos 15y
16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; en la Declaracién Universal de Derechos Humanos se prevé el
derecho a la reunién y asociacion pacifica, en su articulo 20.1y 20.2 y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre lo prevé el articulo XXI.

48. Por reunidn pacifica* se entiende la congregacién intencional y temporal de personas en un espacio privado o publico
con un propdsito concreto. Por lo tanto, el concepto abarca manifestaciones, asambleas en el interior de locales, huelgas,
procesiones, concentraciones, e incluso sentadas. Las reuniones desempefian un papel muy dinamico en la movilizacién
de la poblacién y la formulacién de sus reclamaciones y aspiraciones, pues facilitan la celebracion de eventos y, lo que es
mas importante ejercen influencia en las politicas publicas de los Estados.

49. En el contexto del articulo 21 del Pacto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la “violencia” suele
implicar el uso por los participantes de una fuerza fisica contra otros que pueda provocar lesiones, la muerte o dafios
graves a los bienes. Los empujones o la interrupcion del trafico de vehiculos o peatones o de las actividades diarias no
constituyen “violencia”*- En este sentido hay una presuncion a favor de considerar que las reuniones son pacificas y por
lo tanto protegidas por el derecho de reunién, salvo cuando exista violencia generalizada y grave. Los casos aislados de
conductas violentas no bastaran para tachar a toda una reunién de no pacifica.

13 Comisién de Derechos Humanos de Estado de México. Catdlogo para la cdlificacién de violaciones a derechos humanos. Segunda edicién 2016,
pdgina 80.

14 CNDH. Recomendacién 63/2020, 27 de noviembre de 2020, p. 27

15 Comité de Derechos Humanos. Observacién general nim. 37 (2020), relativa al derecho de reunién pacifica (articulo 21), parrafo 15.
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50. En términos de la Observacidn general citada las autoridades del Estado pueden justificadamente imponer ciertas
restricciones para prevenir dafios a la propiedad publica y privada, pero no deben tomar medidas que restrinjan
indebidamente a los derechos humanos e impidan manifestarse a quienes lo hace de forma pacifica. Si un grupo de
quienes participan en la protesta utilizan la violencia, las autoridades tiene la obligacion de asegurarse que quienes se
encuentren protestando en forma pacifica puedan continuar haciéndolo, sin que puedan utilizar los actos violentos como
pretexto para restringir o impedir el ejercicio de los derechos de las demas personas que se manifiestan.

51. El Estado tiene la obligacién de respetar y garantizar las reuniones pacificas, tiene deberes positivos y negativos antes,
durante y después de la celebracion. El deber negativo implica que no haya injerencias injustificadas en las reuniones
pacificas, por ejemplo, de no prohibir, restringir, bloquear, dispersar o perturbar las reuniones pacificas sin una justificacién
ni sancionar a los participantes. Entre los deberes positivos esta el de promover un entorno propicio para el ejercicio del
derecho de reunién pacifica sin discriminacién y establecer un marco juridico e institucional en el que se pueda hacer
efectivo por ejemplo cerrar calles, desviar trafico o garantizar la seguridad. También debe poner especial empefio en
garantizar la facilitacion y la proteccidn equitativa y efectiva del derecho de reunion pacifica de las personas que pertenezcan
a grupos que experimentan o han experimentado discriminacién o que puedan tener especial dificultad para participar en
las reuniones como las mujeres, los nifios, los jévenes y las personas con discapacidad entre otros?.

52. En cuanto a los deberes y facultades de las fuerzas del orden que participan en la vigilancia de las reuniones deben
respetar y garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de los organizadores y los participantes, protegiendo al
mismo tiempo a los periodistas. Cuando sea necesaria la presencia de los agentes del orden, la vigilancia de la reunion
se deberia planificar y llevar a cabo con el objetivo de que se celebre segun lo previsto y con miras a reducir al minimo la
posibilidad de que se cauce lesiones a la personas o dafios a los bienes®.

53. Las fuerzas del orden deberdan elaborar planes de contingencia genéricos y protocolos de capacitacién®® . Debe haber
estructuras de mando claras en apoyo de la rendicién de cuentas, asi como protocolos para registrar y documentar los
acontecimientos, asegurar la identificacion de los agentes y notificar cualquier uso de la fuerza. Todo uso de la fuerza
debe ajustarse a los principios fundamentales de legalidad, necesidad proporcionalidad, precaucién y no discriminaciones
aplicables a los articulos 6 y 7 del Pacto y quienes la utilicen deben responder por ello®®.

54. En este orden de ideas, el Estado es responsable en virtud del derecho internacional de las acciones u omisiones de sus
fuerzas del orden. Con miras a prevenir las violaciones, los Estados deberian promover sistematicamente una cultura de
rendicion de cuentas de los agentes del orden en las reuniones. A fin de mejorar la rendicién de cuentas, los agentes del
orden deberian estar siempre identificados de manera facilmente reconocibles durante las reuniones® .

55. Dado el nivel de violencia que sufren las mujeres que participan en las manifestaciones en México, y el escalamiento
de la violencia en su contra por parte de las autoridades Amnistia Internacional?* considera que se configura una situacién
de riego particular para las manifestantes que se pronuncian en contra de la violencia de género. En este sentido, las
autoridades mexicanas deben adoptar medidas concretas para garantizar el derecho a la libre reunién pacifica, el derecho
a estar libre de violencia, y todos los derechos humanos de las manifestantes en cada una de las protestas en que este
grupo de personas participe, pues de acuerdo con el articulo 12 parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicano todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar proteger y garantizar los derechos
humanos.

16 Consejo de Derechos Humanos. Informe con junto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacffica y de asociacién y el Re-
lator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumaria o arbitraria acerca de la gestién adecuada de las manifestaciones. A/HRC/31/66, pdrr. 16.
17 Comité de Derechos Humanos. Observacién General ndm. 37, relativa al derecho de reunién pacffica, parr. 76.

18 A/HRC/31/66, parr. 37.

190bservacién general ndm. 36 (2018), relativa al derecho a la vida, parr. 13 y 14.

20 Comité de Derechos Humanos, Observacién general un. 37. (2020), relativa al derecho de reunién pacifica, pdrr. 89.

21 México: La ira era de las mujeres. Estigma y violencia de las mujeres que protestan. Amnistia Internacional, 2021, p&g.7.
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56. Por lo anterior, se emiten las siguientes:

1ll. RECOMENDACIONES GENERALES

57. Al Gobierno del Estado de Aguascalientes, y a los diversos Gobiernos Municipales de Aguascalientes respetuosamente
se les recomienda:

1) En un plazo maximo de seis meses, contado a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion
se elabore un Protocolo en el que se regule actuacién de las fuerzas policiales en las protestas sociales
pacificas, que realicen las mujeres en ejercicio de su derecho de reunidn. Lo anterior a efecto de salvaguardar
la integridad y seguridad personal de éstas.

2) Garantizar que ninguna persona sea detenida Unicamente por ejercer pacificamente sus derechos a la g
libertad de expresidn o de reunion pacifica. g
)
i
3) Asegurarse que todo integrante de la policia garantice el derecho de las personas a ser informadas, =
desde el momento de la detencidn, de las razones de su privacién de libertad, y de los derechos que le E
asisten. )
>
w
z
<<
4) Abstenerse de hacer declaraciones estigmatizantes contra las manifestantes y las manifestaciones
feministas y que se pronuncian contra la violencia de género contra las mujeres. N
o
N
5) Reconocer de forma constante y a través de los medios mas amplios a su alcance, la legitimidad de las -
. . . . . . . . . INFORME
manifestaciones feministas y que se pronuncien contra la violencia de género hacia las mujeres. DE LABORES

6) Adoptar medidas efectivas para prevenir, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia.

7) Realizar investigaciones prontas, exhaustivas, independientes e imparciales sobre el uso innecesario
y excesivo de la fuerza durante las manifestaciones, para establecer la responsabilidad de los servidores
publicos intervinientes.

8) Garantizar el acompafiamiento interinstitucional en las manifestaciones, de modo tal que no solo haya
coordinacién entre distintos cuerpos policiales, sino que, ademas, se den respuestas coordinadas y dirigidas

de manera pronta y eficaz.

58. Al Gobierno del Estado de Aguascalientes y a los Gobiernos Municipales del Estado de Aguascalientes por conducto
de sus respectivos Secretarios o Directores de Seguridad Publica respetuosamente se les recomienda:

1) Realicen un pronunciamiento publico de condena por la violencia policial que se ejercié en contra
de las personas manifestantes el ocho de marzo de dos mil veintiuno, durante la conmemoraciéon del Dia
Internacional de la Mujer.

59. Al Fiscal General del Estado, respetuosamente se le recomienda:

1) Liberar inmediata e incondicionalmente a cualquier persona que haya sido detenida Unicamente por



ejercer pacificamente su derecho a la libertad de expresion o de reunion pacifica, retirar cualquier cargo
relacionado que aun esté pendiente y cerrar las investigaciones respectivas.

2) Garantizar el acceso a la justicia y la reparacion adecuada de quienes han sufrido violencia de género
y abstenerse de revictimizar a quienes sufren alguna vulneracion de su derecho a vivir una vida libre de
violencia.

Asi lo previd y firma J Asuncidén Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.
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OBSERVACION RELEVANTE NO. 1/2021
Aguascalientes, Aguascalientes a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno

VISTO para emitir la presente Observacidén Relevante a los integrantes de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Aguascalientes para que se armonice la Ley de Atencidn y Proteccidn a la Victima y al Ofendido para el Estado de
Aguascalientes con la Ley General de Victimas, a fin de instaurar la Comisidn de Victimas del Estado y se prevea un Registro
de Victimas, un Servicios de Asesoria Juridica Victimal y un Fondo de Apoyo, Asistencia y Reparacion Integral.

l. . ANTECEDENTES

1. Hace algunos afios el derecho, y en especial el derecho penal centraba su atenciéon en el delincuente, como una reaccién
del principio de legalidad: Nula pena sine lege. La victima era abordada de una forma marginal, con obligaciones y muy
pocos derechos, con la reparacién del dafo sujeta a la decision judicial sobre la existencia legal del delito, que de resultar
procedente la recibia varios afios después de haber sufrido el ilicito.

2. Lo cierto es que la victima estuvo ignorada hasta que tomo auge el movimiento victimolégico, dando nacimiento a la
victimologia, la cual fue definida en el Primer Simposio Internacional, celebrado en Jerusalén en 1973, como “el estudio
cientifico de las victimas”™.

3. Nuestro pais durante varios afios carecio de claridad y sistematizacién de los derechos fundamentales de las victimas,
en oposicidn a lo que pasaba con los derechos del inculpado.

4. El texto original de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 no contenia ninguna disposicion
legal que regulara los derechos de la victima del delito. Fue hasta el 3 de septiembre de 1993 cuando se publicé el decreto
en el Diario Oficial de la Federacion por el que se incluyeron en el tercer parrafo de la fraccion X del articulo 20 constitucional
algunos derechos de la victima, dentro de los que se menciond, el de la reparacién del dafio, coadyuvar con el Ministerio
Publico, recibir atencién médica urgente cuando la requiera y, los demas que sefialen las leyes?.

5. Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de septiembre de 2000 se adiciond al articulo
20 el apartado B, en el cual se establecieron 10 fracciones con garantias a favor de la victima o del ofendido, en las que
entre otras se hacia a la obligacidn de parte del Ministerio Publico de solicitar la reparacion del dafio a favor de la victima.

6. El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 junio de 2008, que implementa en nuestro pais el sistema
de procesamiento penal acusatorio, establecid en el articulo 20 constitucional, apartado A, fraccién I, como uno de sus
principios generales el de reparar el dafio a la victima, lo que demuestra la importancia que el legislador le otorgé al tema3.

1 Al respecto puede consultarse el “Decreto por el que se expide la Ley General de Victimas”, que se encuentra disponible en http://www.diputados.
gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/018_DOF_09ene3.pdf.

2 Acevedo Vdazquez, Enrique ), “La victima y la reparacién del dafio”, Revista de derechos Humanos-Dfensor, México, nimero 22, Diciembre 2010,
p.22.

3 Op. Cit, nota 2, p. 23.
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7. Luego, el nueve de enero de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Victimas *,
misma que sufrié reformas que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el tres de enero de dos mil diecisiete® y
el seis de noviembre de dos mil veinte® . Esta ley contiene un catalogo de derechos entre los que se encuentra el derecho
a recibir ayuda, asistencia y atencion para ella y sus familiares por parte del Estado, ser tratada con humanidad y con
respeto a su dignidad, conocer la verdad sobre el delito que ha sufrido, asi como el derecho a que se le imparta justicia
y se le repare el dafio, ser informada y que se le explique claramente el proceso penal llevado en contra de las personas
agresoras. Ademas de los derechos citados la ley crea instancias como son: El Sistema Nacional de Victimas que establece
y supervisa los programas Yy las acciones de politica publica para apoyar a las victimas, en los tres nieles de gobierno; la
Comision Ejecutiva de Atencion a las Victimas (CEAV), como drgano vigilante y de control de la ley; la Asesoria Juridica
Federal de Atencidn a Victimas, dependiente de la Comisidn Ejecutiva, para que las victimas cuenten con un profesionista
del derecho que les represente y defienda legalmente; el Registro Nacional de Victimas que facilita el acceso a la ayuda que
faculta la ley; y el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral a fin de brindar los servicios necesarios para ayudar
a las victimas.

8. En el ambito internacional también es posible observar un avance en el reconocimiento de los derecho de las victimas,
ejemplo de ello se encuentra en la “Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso del Poder”’ , adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985 y suscrita por nuestro pais,
contempla como derechos de las victimas el acceso a la justicia, el trato justo, el resarcimiento del dafo por los ilicitos
cometidos por particulares o servidores publicos en el ejercicio de sus funciones entre otros.

9. Otro instrumento importante perteneciente a la Organizacién de las Naciones Unidas son los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves de derecho internacional humanitario a interponer recurso y obtener reparaciones”®, que prevé en
el apartado IX, numeral 15 que la reparacién de los dafios deberd ser adecuada, efectiva y rdpida, asi como proporcional
a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido, y en el numeral 18 dispone que la reparacion podra adoptar las formas
de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.

10. Asimismo, el “Conjunto de Principios para la Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos mediante la lucha
contra laimpunidad®” establecen fundamentalmente el derecho de las victimas a conocer la verdad, el acceso a la justicia
como un deber de los Estados y a obtener reparacion del dafio.

11. Finalmente, por lo que se refiere al ambito local la Ley de Atencién y Proteccion a la Victima y al Ofendido para el
Estado de Aguascalientes publicada en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, el lunes 20 de abril de 2009, regula
las medidas de atencidn y proteccidn a las personas que resultaren victimas u ofendidos por la comision de un delito o de
violaciones de derechos humanos; también garantiza el ejercicio de los derechos de las victimas que prevé el articulo 20
constitucional; proporciona asesoria juridica, psicoldgica, atencién médica a las victimas u ofendidos del delito y asegura la

4Al respecto se puede consultar el vinculo electrénico https:/legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=CZOfEcfRa+
d28VszICgNIBdnec MbVtzeTSZ1d Ti+w2 XEtM|bM5YIRIDxf5GiS3qq

5 Las modificaciones que se redlizaron a la ley en el afio dos mil diecisiete, de acuerdo con los miembros de las Comisiones Unidas de Gobernacién,
de Derechos Humanos, de Justicia, y de Estudios Legislativos obedecié a la necesidad de tener una ley actualizada debido a las necesidades que
surgen dfa a dia, por lo que las reformas tuvieron por objeto la optimizacién en los procesos de acceso a medidas de ayuda; el fortalecimiento de
las érea de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas que prestan atencién directa a victimas; el apoyo y la atencién en aquellos casos en que las
victimas del fuero comuin no son atendidas; el derecho de la victima para acceder a peritajes independientes; el cambio en la estructura de la CEAV;
la especializacién del personal que presta servicios en la institucién, la proteccién especial a personas que han sido desplazadas a causa de un hecho
victimizante; la representacién de las organizaciones de la sociedad civil, colectivo de victimas y académicos en la propia Comisién a través de una
Asamblea Consultiva y el fortalecimiento de la figura del asesor juridico.

6 En esta reforma entre otras cosas se agregaron los Recursos de Ayuda, Asistencia y Reparacién integral de las victimas del delito y de los derechos
humanos, y que serd la propia Comisién Ejecutiva quien administrard los recursos autorizados en su presupuesto.

7 Al respecto se puede consultar el vinculo electrénico https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/victimsofcrimeandabuseofpower.aspx

8 Al respecto se puede consultar el vinculo electrdnico https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.

9 Al respecto se puede consultar el vinculo electrénico https://undocs.org/pdflsymbol=es/E/CN.4/2005/102.



restitucion de los derechos de la victima de manera prioritaria. En su articulo 32 fracciones Il, VI, VIIl y XlI relacionado con
el articulo 72 dispone que los érganos encargados de la atencion y proteccidn integral de la victima u ofendido corresponde
a la Fiscalia General del Estado a través de la Direccion encargada de brindar atencion a victimas y a la Secretaria General
de Gobierno por conducto de sus Asesores Juridicos, disposiciones que no son armdnicas con lo previsto en la Ley General
de Victimas como se analizara posteriormente.

Il. CONSIDERANDO

12. El articulo 9°, fracciones VIl y XXIlI, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes
sefiala como atribucién de este organismo, proponer a las diversas autoridades del Estado que, en el exclusivo ambito
de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
de practicas administrativas que redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos. Asimismo, la fraccion Xl
del citado ordenamiento establece como facultad de la Comisidn presentar proyectos, estudios o investigaciones ante la
Comision Legislativa, respecto a los Derechos Humanos y recomendar la adopcién de las reformas.

13. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las persona, y para tal efecto se promueven las modificaciones necesarias para que se ponga en operacion
la estructura especializada prevista en la Ley General de Victimas y que se sustenta en tres aspectos fundamentales: un
registro de victimas; servicio de asesoria juridica; y un fondo de apoyo, asistencia y reparacion integral.

14. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las autoridades legislativas, a fin de que en
atencion a sus competencias protejan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 12 de nuestra Carta Magna.

15. En consecuencia, el objetivo de la presente Observacion propone la armonizacion de la Ley de Atencidn y Proteccién a
la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes con la Ley General de victimas, de conformidad con los apartados
siguientes.

A. Lavictima

16. El devenir histérico y la creacidén de la victimologia evidenciaron que los menos beneficiados en el ejercicio de la
justicia penal eran las victimas, y que con las estructuras represivas con que contaba el Estado, poco se podia hacer para
atenderlas.

17.Lajusticia penal moderna que excluyd alasvictimas'® y reservo para el Estado las mas amplias potestades retribucionistas,
no se corresponde con las variables democraticas de una sociedad moderna que anhela priorizar las necesidades de todos
y restringir al maximo las del Estado. Para que una justicia penal moderna sea democratica debera priorizar los intereses
de todos sobre los del Estado y ello es posible si se permite que las victimas tengan mayores derechos*!.

10 La Ley General en su articulo 4° define a las victimas de la siguiente manera: “Articulo 4°: Se denominardn victimas directas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas ffsicas a cargo de
la victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comisién de un delito. La calidad de victimas se adquiere
con la acreditacién del dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique,
aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo. Son victimas los grupos,
comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes jurfdicos colectivos como resultado de la
comisién de un delito o la violacién de derechos.”

11 Zamora Grant, José, “La victima en el nuevo proceso penal acusatorio”, Coleccién de Juicios Orales, México, UNAM, 2014, p. 31.
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18. Junto con el derecho a la justicia, el derecho a la reparacién del dafio son quiza los derechos eje, cuando de victimas se
trata, por ello cuando la justicia penal voltea la mirada hacia ellas, la justicia toma una dimensién diferente, en tanto que
lo que las victimas requieren es reparacion.

20. Por tanto, el Estado Mexicano acorde a sus postulados constitucionales expidid el nueve de enero de dos mil trece
la Ley General de Victimas, que entre otros tiene como objetivo “reconocer y garantizar los derechos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demds derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
Tratados Internacionales de derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demds instrumentos de derechos

27

humanos®” , imponiendo la obligacién a los Congresos locales de armonizar todos los ordenamientos relacionados con

dicha ley en un plazo de 180 dias naturales.

B. Sobre la instalacion de la Comision de Victimas.

21. El articulo 79 de Ley General de Victimas dispone la creacién de un Sistema Nacional de Atencidn a Victimas®® que sera
operado por una Comision Ejecutiva y Comisiones de Victimas'4, teniendo estas Ultimas “la obligacion de atender, asistir y,
en su caso reparar a las victimas de delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por servidores
publicos del orden estatal o municipal”.

22. Dicha Ley, en su articulo 6° fraccién lll, sefiala que se entenderd como Comisiones de Victimas, a las Comisiones
Estatales de Atencidn Integral a Victimas y de la Ciudad de México.

23. Luego, el articulo 84 sefiala que “la Comisidn Ejecutiva es un organismo con personalidad juridica y patrimonio propios;
con autonomia técnica, de gestion y contara con los recursos que le asigne el Presupuesto de Egresos de la Federacidn”.

24. De lo anterior se desprende que el Sistema Nacional de Atencién a Victimas es operado por una Comisidn Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, en el ambito federal y por comisiones de atencién integral a victimas en el orden estatal. **

25. Por su parte, La Ley de Atencidn y Proteccidn a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes sefala en su
articulo 39, que las definiciones establecidas en el articulo 62 de la Ley General y demas conceptos y Principios previstos
en esta, seran aplicables en lo conducente a la presente ley, y en sus fracciones VI, define a la Direccién como la Direccidn
de la Fiscalia encargada de brindar atencion a Victimas; mientras que la fraccion Xl identifica a la Secretaria como la
Secretaria General de Gobierno.

26. Luego, el numeral 7° de la ley local en materia de victimas dispone que su atencidn y proteccion estara a cargo de la
Fiscalia y de la Secretaria, y seran estos los responsables de su aplicacion.

27. Asimismo, en su articulo 82 dispone que “la Direccion serd la unidad administrativa encargada de proporcionar la
atencion y proteccion a la Victima u Ofendido por lo que le corresponderd determinar la procedencia de las medidas de
atencion y proteccion solicitadas por la Victima u Ofendido”.

12 Cfr. Articulo 2° fraccién |, de la Ley General de Victimas.

13Articulo 79. El Sistema Nacional de Atencién a Victimas serd la instancia superior de coordinacién y formulacién de politicas publicas y tendrd
por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, y
demds politicas publicas que se implementen para la proteccién, ayuda, asistencia, atencién, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral
a las victimas en los dmbitos local, federal y municipal”.

14 Articulo 79, pdrrafo cuarto: Para la operacién del Sistema y el cumplimiento de sus atribuciones, el Sistema contard con una Comisién Ejecutiva y
Comisiones de victimas, quienes conocerdn y resolverdn los asuntos de su competencia, de conformidad con las disposiciones aplicables.

15 Cfr. Articulo 79, cuarto pdrrafo de la Ley General de Victimas.



28. En el mismo sentido el articulo 64 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes
dispone que es la Direccion de Servicios a Victimas quien coordinara con las autoridades competentes, la atencion directa
e integral a las victimas u ofendidos del delito, de acuerdo con sus necesidades y la naturaleza del delito, privilegiando la
atencién médica, psicoldgica, de trabajo social y juridica.

29. En los articulos 92%¢ y 10° Y7 de la ley local se establece la obligacidon de coordinarse con las Agencias del Ministerio
Publico para garantizar los derechos de las victimas y de hacer uso de medios alternativos de solucidn que se establezcan
en la legislacion para favorecer la obtencién de la Reparacién del dafio Material y Moral.

30. De las disposiciones legales citadas se desprende que La Ley de Atencidn y Proteccion a la Victima y al Ofendido para
el Estado de Aguascalientes no estd armonizada con el contenido de la Ley General de Victimas, pues no contempla la
creacién de la Comision Ejecutiva Estatal o Comision de Victimas a que hacen referencia los numerales 79 y 84 de la Ley
General , ya que esa funcion la desempefia la Direccidon de Servicios a Victimas dependiente de la Fiscalia General del
Estado de Aguascalientes.

31. Por lo que se sugiere al legislador local considere realizar un estudio legislativo a fin de determinar si la Direccién de
Servicios a Victimas satisface los lineamientos en cuanto a la naturaleza juridica de los 6rganos estatales de atencién a
victimas que prevé la Ley General.

C. Respecto de la Asesoria Juridica de Atencidn a Victimas.

32. El articulo 84 parrafo sexto de la Ley General de Victimas sefiala que dependera de la Comision Ejecutiva: la Asesoria
Juridica Federal, el Registro Nacional de Victimas y el drea responsable de efectuar los pagos que, en su caso, corresponda
efectuar a las victimas por concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion integral y compensacion; mientras que
en su parrafo octavo establece que las entidades federativas contaran con una asesoria juridica, un registro de victimas y
un Fondo estatal en los términos de la propia ley.

33. En el mismo sentido el articulo 165 de la Ley en comento dispone que en la Comision Ejecutiva se crea la Asesoria
Juridica Federal de Atencidn a Victimas, drea especializada en asesoria juridica para victimas. En el parrafo tercero dispone
que las Asesorias Juridicas de Atencidn a Victimas de las entidades federativas seran 6rganos dependientes de la unidad
analoga a la Comisidn Ejecutiva que exista en la entidad, gozaran de independencia técnica y operativa y tendran las
mismas funciones, en el ambito de sus competencias.

34. De las citadas disposiciones legales se desprende que las asesorias juridicas de atencion a victimas de las entidades
federativas dependeran del érgano andlogo a la Comisidn Ejecutiva, es decir, de la Comisién de Victimas.

35. Por su parte, la Ley de Atencidn y Proteccidn a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes en su articulo
43 establece que la asesoria juridica para las victimas estara adscrita a la Secretaria General de Gobierno.

36. En el mismo tenor el articulo 32 fraccion LIX de la Ley Organica de la Administracién Publica sefial que al titular de
la Secretaria General de Gobierno corresponde “Organizar, dirigir, evaluar y controlar los servicios de asesoria juridica a
las victimas u ofendidos de hechos delictivos y violacion a sus derechos humanos a través de la Unidad Administrativa
correspondiente; asi como dar cumplimiento a la normatividad federal en la materia”.

16 “Articulo 9°. - A efecto de garantizar los derechos de las victimas u ofendidos, la Direccién deberd coordinarse con las Agencias del Ministerio
Publico, proporcionando la atencién sefialada, en el dmbito de sus respectivas competencias”.

17 “Articulo 10.- Los medios alternativos de solucién que se establezcan en la Legislacién, tales como conciliacién, mediacién y negociacién en parti-
cular favorecerdn la obtencién de la Reparacién del Dafio Material y Moral acreditada en términos de la presente Ley.”
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37. La Ley de Atencion y Proteccidn a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes prevé que el servicio de
asesoria juridica de atencidn a victimas del Estado dependa de una Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno, y
no de la unidad analoga a la Comisién Ejecutiva, es decir, de una Comisidn de Victimas, como claramente lo establece el
parrafo tercero del articulo 165 de la Ley General de Victimas, por lo que el contenido de la ley estatal no es acorde con
la Ley General de victimas.

38. Por lo que se sugiere al legislador local considere realizar un estudio legislativo a fin de determinar si la Secretaria
General de Gobierno es la dependencia idénea para proporcionar asesoria juridica a las victimas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General.

D. Del Registro de Victimas.

39. El articulo 84 parrafo sexto de la Ley General de Victimas dispone que de “la Comision Ejecutiva depende la Asesoria
Juridica Federal, el Registro Nacional de Victimas y el drea responsable de efectuar los pagos que, en su caso, corresponda
efectuar a las victimas por concepto de Recursos de Ayuda, asistencia, reparacion integral y compensacion, en términos
de esta Ley, el Reglamento y demds disposiciones aplicables”. En su parrafo octavo establece “las entidades federativas
contaran (...), un registro de victimas y un Fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo que disponga la legislacion
aplicable”.

40. El articulo 96 de la Ley en cita dispone “gue el Registro Nacional de Victimas, es el mecanismo administrativo y técnico
que soporta todo el proceso de ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones de derechos humanos al Sistema,
creado en esa ley”. Luego, en su parrafo tercero reitera que el Registro es una unidad administrativa de la Comisidn
Ejecutiva y en su parrafo quinto sefiala que las entidades federativas contaran con sus propios registros.

41. Respecto al Registro Estatal de Victimas el articulo 11, fraccidn Xll de la Ley de Atencidn y Proteccion a la Victima
y Ofendido para el Estado de Aguascalientes sefiala que entre las atribuciones de la Direccion estd la de: “ Generar y
administrar el Registro Estatal de Victimas con el propésito de salvaguardar el padron de éstas e inscribir sus datos, por lo
que deberd sistematizar, analizar y actualizar la informacion que diariamente se genere en materia de victimas del delito y
de violaciones a derechos humanos. En todo caso, para realizar una inscripcion en el Registro Estatal de Victimas, se deberd
contar con la informacion sefialada en el Articulo 99 de la Ley General.”

42. El mismo articulo en su fraccion Xl dispone que también es facultad de la Direccién intercambiar informacion con las
autoridades federales correspondientes, a fin de actualizar los Registros Nacional y Estatal de Victimas.

43. En el mismo tenor el articulo 64 fracciones XlIl y XIV del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Aguascalientes sefiala como obligacion especifica de la Direccion de Servicios a Victimas generar y administrar
un Registro de Victimas Interno, asi como intercambiar informacién con las autoridades federales, a fin de actualizar los
Registros Nacional y Estatal.

44. En términos de los preceptos legales citados el Registro Nacional de Victimas es una unidad administrativa dependiente
de la Comision Ejecutiva, y los Estados deberdn contar con un registro en los términos sefialados por el numeral 84, sin
embargo, de acuerdo con la Ley de Atencion y Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes el
registro de victimas es generado y administrado por la Direccion de Servicios a Victimas de la Fiscalia, lo que no es acorde
a las disposiciones contenidas en la Ley General de Victimas, por lo que se sugiere al legislador local armonizar la ley local
para que el Registro de Victimas se construya y administre en términos de la Ley General de Victimas.



E. En cuanto al Fondo de Apoyo, Asistencia y Reparacion Integral.

45. El articulo 84 de la Ley General de Victimas dispone en su parrafo octavo que “las entidades federativas contardn
con una asesoria juridica, un registro de victimas y un Fondo estatal en los términos de esta Ley y de lo que disponga la
legislacion aplicable”.

46. Los articulos 157 Bis, 157 Ter,157 Quater y 157 Quinquies de la Ley General de Victimas en esencia establecen que
el Fondo estatal se conformara con los recursos que destinen las entidades federativas expresamente para dicho fin;
que la suma de las asignaciones anuales que cada entidad federativa aporte al Fondo estatal, sera igual al 50% de los
recursos que se autoricen a la Comision Ejecutiva en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate; la aportacion anual que debe realizar cada entidad federativa al Fondo estatal se calculard con base en un
factor poblacional; la aportacidon anual de cada entidad federativa se debera efectuar siempre y cuando, el patrimonio del
Fondo estatal al inicio del ejercicio sea inferior al monto de la aportacion que corresponda a la entidad federativa, dicha
aportacion se debera efectuar a mds tardar el treinta y uno de marzo de cada ejercicio; de los recursos que constituyan
el patrimonio del Fondo estatal se debera mantener una reserva del 20% para cubrir los reintegros que en su caso deban
realizarse a la tesoreria de la Comision Ejecutiva y la constitucidén de cada Fondo estatal serd independiente de la existencia
de otros ya establecidos con antelacién para la atencidn a victimas.

47. El articulo 24 de la Ley de Atencion y Proteccidn a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes sefala que
la finalidad del Fondo de Atencidn a Victimas u Ofendidos del Delito, serd favorecer la disminucién del impacto del delito,
sus consecuencias y del dafio material como moral. Luego, el articulo 27 de la citada ley dispone que los recursos del Fondo
Unicamente se aplicaran para otorgar beneficios a las victimas u ofendidos.

48. El articulo 28 de la Ley local dispone que “corresponde a la Fiscalia la constitucion del Fondo, el cual se pondrd a
disposicidn de la Direccidn, para los efectos de otorgar la proteccion y los apoyos econdmicos a que se refiere esta Ley y
deducir los derechos que deriven de su operacion”.

49, Asimismo, el articulo 64 fraccion Il del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Aguascalientes
establece como obligacién especifica de la Direccién de Servicios a Victimas la de administrar el Fondo previsto en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Aguascalientes, en términos de la normatividad de la materia.

50. De lo anterior se observa que el Fondo de Atencién a Victimas u Ofendidos que contempla la Ley de Atencién y
Proteccion a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes, no esta constituido en los términos que establece
la Ley General, pues el citado fondo forma parte de la estructura de un Organo Constitucional Auténomo como es la
Fiscalia General, por lo que su naturaleza es diversa a la contemplada en la Ley General y debiera ser administrado por una
Comision de Victimas, en consecuencia se remite al parrafo 31 del presente documento, y se recomienda que se evalué la
factibilidad de crear un fondo con las caracteristicas previstas en la Ley General.

51. En efecto, con la expedicién de la Ley General de Victimas y sus adecuaciones, se establecid en México un nuevo
modelo de atencién a victimas denominado Sistema Nacional de Atencidn a Victimas, instancia encargada de coordinar
y formular las politicas publicas que se implementen para la proteccidn, ayuda, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y
a la reparacion integral a las victimas a nivel local, federal y municipal, sistema que es operado por una Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas en el ambito federal y por treinta y dos comisiones estatales de atencidn integral a victimas en
el orden estatal.

52. Sin embargo, para la aplicacién de las politicas publicas emanadas del Sistema Nacional de Atencidn a Victimas y
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garantizar el cumplimiento de los derechos que se desprenden de la Ley General de Victimas, las comisiones de victimas
deben contar con una estructura que represente los instrumentos centrales de una politica publica nacional de atencién
integral®.

53. En el estado de Aguascalientes no existe una Comisién de Victimas independiente que sea acorde a lo establecido en
la Ley General de Victimas, lo que dificulta y obstaculiza la reparacion del dafio de las victimas del delito y de violaciones a
los derechos humanos, lo que podria constituir una inobservancia a las obligaciones previstas en el articulo 118 de la Ley
General de Victimas, pues en sus fracciones Ill, V y XVII establece que las entidades federativas deberan coadyuvar en la
adopcion y consolidacion del Sistema; fortalecer e impulsar la creacion de las instituciones publicas y privadas que prestan
atencion a las victimas e impulsar las reforma, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de
la presente ley.

54. Por lo anterior, se emite la siguiente:

Ill. Observacion Relevante

Primera. Se armonice la Ley de Atencidn y Proteccién a la Victima y al Ofendido para el Estado de Aguascalientes con la
Ley General de Victimas a fin de que se instaure la Comisidn de Victimas y dentro de su estructura se prevea un Registro de
Victimas, un Servicios de Asesoria Juridica Victimal y un Fondo de Apoyo, Asistencia y Reparacion Integral.

Asi lo proveyd y firma J Asuncién Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.

OBSERVACION RELEVANTE NO. 2/2021
Aguascalientes, Aguascalientes, a quince de abril de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Observacién Relevante al titular de la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes a efecto de que al remitir a los menores de edad a Centros de Asistencia
Social vigile que en esos lugares se cumplan los derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes en cuanto al interés superior
del menor, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, teniendo en cuenta los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. En fecha veintinueve de marzo de dos mil veintiuno personal de este organismo supervisé las condiciones en las que
se encuentran las instalaciones y las usuarias en el Centro de Recuperacion para Enfermos de Alcoholismo y Drogadiccion
“CREEAD”, Unidad Mujeres. De la visita se desprende que se entrevisto a seis usuarias, dos adultas y cuatro adolescentes,
quienes manifestaron recibir buen trato por parte del personal del centro de recuperacion; valoracion, atencion médica y
psicoldgica por parte del drea médica y de la consejeria; negaron ser objeto de agresiones de cualquier indole ni recibir las
mencionadas “aplicaciones” que consisten en limpiar a fondo el bafio y otras zonas del centro de recuperacion, en algunas
ocasiones la limpieza comprende lijar los bafios con un cepillo de dientes y sefialaron recibir una alimentacién de calidad,
Optima y variada.

18 CNDH. Victimas del Delito y Violaciones a los Derechos Humanos. Informe de Actividades 2020. Al respecto se puede consultar el vinculo elec-
trénico http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50081 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50081



2. De la totalidad de las adolescentes albergadas en el centro de rehabilitacion, ocho fueron remitidas por la Procuraduria
de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado. Estas ocho adolescentes comparten el area de
descanso con otras siete adolescentes. El drea de descanso de las adolescentes se encuentra separada del drea de descanso
de las usuarias adultas. Durante el dia las adolescentes comparten actividades con las usuarias adultas, tales como las
juntas vinculadas al tratamiento de adicciones basadas principalmente en el “Programa 12 Pasos”. Se entrevist6 a dos de
las ocho adolescentes remitidas por la Procuraduria antes citada, las cuales negaron consumir sustancias, sefialando que el
motivo de su estancia en el centro obedece a cuestiones de conducta. De la revisidn que se realizé a los oficios de remision
y a las valoraciones médicas contenidos en los expedientes de las dos adolescentes antes referidas se desprende que se les

diagnosticé “trastorno de conducta” por rebeldia e ingobernabilidad, sin historial de consumo de sustancias psicoactivas.

3. Al acta de supervision se adjuntaron los oficios suscritos por la Procuradora de Proteccidon de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado mediante los cuales solicitd al Centro de Recuperacién para Enfermos de Alcoholismo y
Drogadiccion “CREEAD”, Unidad Mujeres, el ingreso temporal de las menores Ma. del Socorro Martinez y Dulce Aracely
Mata Montafiez en fecha ocho de enero y once de marzo de dos mil veintiuno; la valoracién médica que el doctor Juan
Patricio Ruiz Esparza Herrera, Especialista en Medicina Integrada realizé a la menor Ma. del Socorro Martinez y la nota de
evolucion médica de fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno correspondiente a la menor antes citada.

Il. CONSIDERANDO

4. Los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 62 de la Constitucién Politica
Local y 6 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes establecen que la Comisién es un
organismo constitucional auténomo, de proteccién y defensa de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano y conoce de quejas de actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier servidor publico
del Estado de Aguascalientes o de sus Municipios.

5. El articulo 9°, fracciones VIII y XXIlI, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes
sefiala como atribucion de este organismo, proponer a las diversas autoridades del Estado que, en el exclusivo dmbito
de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas que redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos.

6. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas.

7. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las autoridades administrativas, a fin de que en
atencion a sus competencias protejan, promuevan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en
el parrafo tercero del articulo 1o de nuestra Carta Magna.

8. En consecuencia, el objetivo de la presente Observacion es que el titular de la Procuraduria de Proteccién de Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes vigile que en los Centros de Asistencia Social a donde remita a los menores de edad se
cumplan los derechos de los mismos al interés superior del nifio, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral, de conformidad con los apartados siguientes:

A. Nifias, Nifios y Adolescentes

9. El articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.
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10. Por otra parte, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes en su articulo 52 disponen que son nifias y nifios los menores de doce
afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los
tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifos los menores de dieciocho afos de edad.

11. Para efectos del numeral 42 de la Ley de Instituciones Asistenciales para Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Aguascalientes se entendera por nifias, nifios y adolescentes a los menores de dieciocho afios de edad que se encuentren
internos en una Institucion Asistencial en calidad de abandonados, expdsitos, repatriados, maltratados, sujetos a asistencia
social, victimas de la comisién de delitos o migrantes y en razén de la guarda temporal otorgada voluntariamente por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o bien por mandato de autoridad competente; por Institucién Asistencial
se entenderd, las casas hogar, casas cuna, albergues, internados o cualquier otra institucion publica, social, privada o de
beneficencia privada en la que residan y tengan bajo su guarda o custodia a nifias, nifios y adolescentes.

B. Interés Superior de la Nifiez

12. El parrafo noveno del articulo 42 de la Carta Magna sefala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

13. El articulo 2 la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala que el interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
niflos y adolescentes.

14. La Convencidén sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 32, establece que en todas las medidas que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos
concernientes a los nifios, se atendera su interés superior.

15. Aunado a lo anterior, la “Observacidon General nimero 14” del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacidn
de las Naciones Unidas, en sus parrafos 6 y 7 explica la tridimensionalidad conceptual del interés superior de la nifiez, ya
que debe ser considerado y aplicado como un derecho sustantivo, como un principio juridico interpretativo fundamental
y como una norma de procedimiento.

16. Los ordenamientos nacionales e internacionales establecen en términos generales que el normal desarrollo de los nifios
y niflas abarca los aspectos fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social, aunado a que, atendiendo al principio del
interés superior de la nifiez, se debe garantizar su desarrollo éptimo *

17. De acuerdo con lo anterior, el Estado debe disefiar los medios apropiados para asegurar el bienestar de los menores de
edad mientras se encuentren bajo un cuidado alternativo, respetando debidamente las diferencias y practicas culturales,
econdmicas, de género y religiosas, que no estén en conflicto con los derechos e interés superiores de la nifiez. La provision
de cuidados alternativos nunca debera ser asumida con el propdsito de favorecer los objetivos politicos, religiosos o
econdmicos de los proveedores, sino atendiendo siempre al principio del interés superior del nifio.

C. Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral

1 Cfr. CNDH. Recomendacién 60/2017 del 27 de noviembre de 2017, p. 72.



18. El articulo 13 fraccion VIl de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes sefala que para los efectos
del presente Ley son derechos de los nifias, nifios y adolescentes vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral.

19. En el mismo sentido el articulo 43 de la citada Ley dispone que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

20. Luego, el articulo 44 de la ley en comento sefiala que corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacién primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdémicos, las condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcién de las medidas apropiadas.

21. De conformidad con el numeral 30 Bis 1 de la Ley General citada, los centros de asistencia social que reciban nifas,
nifios y adolescentes en situacion de indefensién o desamparo familiar sélo podran recibir nifias, nifios y adolescentes por
disposicidn de la Procuraduria de Proteccion correspondiente o de autoridad competente.

22. En el caso que se analiza, la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado remitié
a las menores Ma. del Socorro Martinez y Dulce Aracely Mata Montafiez al Centro de Recuperacidn y Rehabilitacion para
Enfermos de Alcoholismo y Drogadiccion “CREEAD” Mujeres en forma temporal y en calidad de huéspedes por trastornos
conductuales, asi como por “rebelde e ingobernable”, sin embargo, en el acta de hechos que personal de este organismo
elaboré el veintinueve de marzo de dos mil veintiuno con motivo de la visita que realizaron a las instalaciones del citado
centro de rehabilitacién, asentaron que las adolescentes cuentan con dreas de descanso separadas de las usuarias adultas,
pero durante el dia comparten actividades y las juntas vinculadas al tratamiento de adicciones principalmente basadas en
el programa “12 Pasos”, hecho que a consideracidn de este organismo pone en riesgo los derechos de las adolescentes a
su interés superior, asi como a un desarrollo sano e integral, toda vez que las actividades que comparten con las usuarias
adultas estan dirigidas a personas enfermas de alcoholismo y drogadiccién siendo que las adolescentes Ma. Del Socorro
Martinez y Dulce Aracely Mata no tienen problemas de alcoholismo o de drogadiccidn, pues en la entrevista que personal
de este organismo sostuvo con las mismas negaron ser consumidoras de sustancias psicoactivas, lo que se corroboré
con la nota de evolucidn correspondiente a la adolescente Ma. de Socorro Martinez del veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno suscrita por el doctor Juan Carlos Sanchez Vazquez, en la que se le diagnosticd “CONSUMO DE NADA SOLO POR
REVELDE (SIC) E INGOBERNABLE”, y en el oficio mediante el cual la Procuradora de Proteccién de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado remitié a la adolescente Dulce Aracely al centro de rehabilitacion, nada sefialé respecto
a que tuviera alguna dependencia hacia las drogas, sélo pidié atenderla en cuanto a sus necesidades basicas procurando
siempre su bienestar e interés superior.

23. Con relacién a lo antes expuesto y con el objeto de proteger el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral de las adolescentes que se encuentran albergadas en el Centro de Recuperacién para Enfermos
de Alcoholismo y Drogadiccion “CREEAD”, Unidad Mujeres diagnosticadas con trastornos de conducta, se emiten las
siguientes:
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lll. RECOMENDACIONES

24. Al Titular de la Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado, de conformidad
con los articulos 96, fraccion Iy 118 e la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes?
, se le recomienda lo siguiente:

24.1. Realizar las gestiones necesarias para que las adolescentes Ma. del Socorro Martinez, Dulce Aracely
Mata Montafiez y demdas menores que fueron remitidas por usted y se encuentren albergadas en el Centro de
Recuperacion para Enfermos de Alcoholismo y Drogadiccion “CREEAD”, Unidad Mujeres por problemas conductuales
sean canalizadas de manera inmediata a otra institucién asistencial destinado exclusivamente para adolescentes
y en donde se les proporcione servicios especificos en el tratamiento de trastorno de conducta por rebeldia e
ingobernabilidad de conformidad con los numerales 3 y 43 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes® y con el punto 9.2.2.3.8 de la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009, Para la prevencion,
tratamiento y control de adicciones®.

24.2. Se abstenga de remitir a menores de edad a centros de rehabilitacion para enfermos de alcoholismo y
drogadiccion cuando los menores no tienen esos problemas, pues participar junto con las usuarias adultas en las
actividades vinculadas al tratamiento de adiciones implica exponerlos a informacion que puede resultar nociva para
su interés superior y un sano desarrollo integral en términos del punto 5.3.4 de la Norma Oficial Mexicana NOM-
028-SSA2-2009, Para la prevencidn, tratamiento y control de adicciones®.

24.3. Previo a la canalizacion de los menores de edad a los centros de asistencia social supervise el debido
funcionamiento de estos ultimos de conformidad con el articulo 5, fraccidon IV del Reglamento Interior de la
Procuraduria de Proteccion de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Aguascalientes .

ASI LO PROVE[ Y FIRMO J ASUNCION GUTIERREZ PADILLA, PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, CONSTE.

2 “Articulo 96.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razén
de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su dmbito de competenciaq, las siguientes: |. Garantizar sus derechos dalimentarios, el libre desarrollo de su persondlidad y el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Generdl, la presente Ley y demds disposiciones aplicables (...)".
“Articulo 118.- Para una efectiva proteccién y restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el Sistema DIF Estatal, contard con una
Procuradurfa de Proteccién Local”.
3 “Articulo 3.- La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asf como para garantizar su méximo
bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

“Articulo 43.- Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desa-
rrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social”.
4Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009, Para la prevencién, tratamiento y control de adicciones.- (..) 9.2.2.3.8 En los establecimientos no
se deben admitir personas distintas a las que requieran el servicio para el cual fue creado (trastornos relacionados con consumo de sustancias
psicoactivas); pero no se negard el ingreso a personas con alguna comorbilidad que ingieran medicamentos y que tengan una condicién médica y/o
psiquidtrica controlada.
5 Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009, Para la prevencién, tratamiento y control de adicciones.- (...) 5.3.4 Tratdndose de un menor de 16
afios, sélo se le ingresard cuando existan programas y espacios adecuados e independientes, de acuerdo con la edad y sexo, de lo contrario deberd
ser referido a los establecimientos encargados de la atencién a menores.
6 “Articulo 5.- Al Procurador de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascdlientes, le corresponden, ade-
mds de las facultades que expresamente le confieren la Ley Generdl, la Ley local, asi como sus reglamentos y demds ordenamientos relativos, las
siguientes atribuciones: (...) V.- Supervisar el debido funcionamiento de los Centros de Asistencia social y, en su caso, ejercer las acciones legales que
correspondan por el incumplimiento de los requisitos que establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asf como la Ley
local y demds disposiciones aplicables, en lo relativo a infraestructura inmobiliaria, espacios fisicos, entorno accesible y con disefio universal; medidas
de seguridad, proteccién y vigilancia; expediente completo, situacién juridica y social de las nifias, nifios y adolescentes.



OBSERVACION RELEVANTE NO. 3/2021

Aguascalientes, Aguascalientes a siete de mayo de dos mil veintiuno

VISTO para emitir la presente Observacion Relevante al Secretario de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes
para que las y los policias de esa Secretaria respeten los derechos a la libertad e integridad y seguridad personal y no
discriminacion de las mujeres transl con las que tengan relacién con motivo de su trabajo.

|I. ANTECEDENTES

1. Este organismo cuenta con varios expedientes que se iniciaron con motivo de las quejas que presentaron personas trans
en las que sefialaron haber sufrido diversas formas de acoso por parte de policias de la Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Aguascalientes, del afio dos mil siete hasta el ailo dos mil veinte existe registro de las siguientes quejas:

El ocho de enero del afio dos mil siete, cinco personas trans presentaron queja en contra de elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes lo que dio inicio al expediente 9/2007, manifestaron que el siete de
ese mismo mes y afio, alrededor de las tres horas cuando se encontraban en la calle Aguacate y Avenida Adolfo Lépez
Mateos fueron agredidas con piedras y botellas por aproximadamente quince muchachos motivo por el cual solicitaron
el apoyo de la policia, al lugar de los hechos se presentaron cuatro patrullas, los policias en lugar de intervenir se limitaron
a observar e incitaron a los muchachos a que las siguieran golpeando, una persona reclamé a los policias que era su deber
protegerlas como parte de la ciudadania sin que importara su preferencia sexual, en respuesta un policia les grit6 a los
muchachos que les pusieran otra “putiza”, que al final de los hechos y después de que fueran agredidas hicieron presion
con los policias quienes solo detuvieron a tres de los quince muchachos, las personas manifestaron que como los policias
no supieron decirles a cual delegacidén llevarian a los detenidos, en un vehiculo siguieron a la patrulla por lo que se dieron
cuenta que en la avenida de la Convencidn junto al bar denominado “La Manzana” los policias dejaron en libertad a los
muchachos agresores, por lo que reclamaron ese hecho a los policias quienes les dijeron a los que llevaban detenidos
“ahora si vayan y rompale su madre a los putos para que deberds vayan y digan”, que el policia de la unidad 794 les
dijo que no anotaran los numeros de patrullas porque se iban a arrepentir, pues sabian dénde se juntaban y qué lugares
frecuentaban. El doce de noviembre de dos mil siete se emitio resolucidon con recomendacion en la que se indicd que un
policia omitid actuar con decisidn y sin demora en la proteccién de la integridad fisica de una persona.

2. El quince de julio de dos mil nueve, una persona trans presentd queja en contra de elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes lo que dio inicio al expediente 140/2009, narré que el dia trece de
ese mes y afilo aproximadamente a las dos horas de la madrugada al estar cenando en un Oxxo ubicado a la salida a
Zacatecas y avenida de la Convencidn se presentd un policia quien le dijo que saliera del lugar porque habia un reporte de
que se estaba prostituyendo dentro del Oxxo, la quejosa cuestiond el motivo de su detencidn y le informd el policia que
eran 6rdenes del comandante del tercer turno, que en el lugar también se encontraba el encargado del tercer turno quien
dialogd con la encargada del Oxxo y le dijo “si seguia admitiendo a estos cabrones se iba a meter en serios problemas,
que la iban a reportar a la empresa”, la encarga le contestd que la quejosa y sus compafieras sélo iban al Oxxo a cenar,

1 1De acuerdo con el Glosario de la diversidad sexual, de género y caracterfsticas sexuales, trans es un término paraguas utilizado para describir
variantes de transgresién/transicién/reafirmacién de la identidad y/o expresiones de género (incluye personas transexudles, transgénero, travestis,
drags, entre otras), cuyo denominador comun es que el sexo asignado al nacer no concuerda con la identidad de género y/o expresiones de género
de la persona. Informacién que puede ser consultada en el vinculo electrénico: https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_TDS-
yG_WEB.pdf
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posteriormente la subieron a la patrulla y la trasladaron a la delegacién, manifesté que los encargados de esa zona la
acosan a ella y a sus companieras, pues les quieren quitar su dinero, que continuamente sufren vejaciones y maltratos
por los policias. El diecisiete de mayo de dos mil trece se emitié resolucidon con recomendacion en la que se acredité la
participacién de un suboficial de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes en la violacion al
derecho a la libertad personal de la quejosa por detencién arbitraria.

3. El veintiocho de julio de dos mil once, una persona trans presentd queja en contra elementos de la Secretaria de
Seguridad Pubica del Municipio de Aguascalientes lo que dio inicio al expediente 207/2011, manifestd que el veintidds
del citado mes y afio aproximadamente a las 22:31 se encontraba en la parada de un camién que se ubica entre avenida
Convencion y avenida Independencia, que al lugar llegaron

Asi lo proveyd y firma J Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.

4. El diecinueve de mayo de dos mil veinte, una persona trans que dijo ser representante de la organizacién denominada
“Fangoria Nice” y otras cinco personas trans, presentaron queja en contra de elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes lo que dio inicio al expediente de queja 133/20, en esencia manifestaron que se
congregan para trabajar en avenida Rodolfo Landeros y salida a San Luis Potosi, lugar al que también acuden trabajadores
sexuales cisgénero, sin embargo, desde el mes de febrero y hasta la fecha de interposicién de la queja han sido victimas
por parte de los policias de “violacién, robo y discriminacién”, pues les exigen que entreguen diferentes cantidades de
dinero o les piden favores sexuales bajo amenaza de detenerlas y presentarlas ante la autoridad municipal en caso de que
se nieguen, lo que no ocurre con las trabajadoras sexuales cisgénero, pues ellas realizan sus actividades sin ser molestadas
por los policias. La queja de referencia aun no ha sido resulta por encontrarse en la etapa de investigacion, pero deja de
manifiesto inconformidades de mujeres trans con la actuacién de oficiales de policia del Municipio de Aguascalientes que
pudiera constituir violacién a un derecho humano.

Il. CONSIDERANDO
5. El articulo 9°, fracciones VIIl y XXIlI, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes
sefiala como atribucién de este organismo, proponer a las diversas autoridades del Estado que, en el exclusivo ambito
de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas que redunden en una mejor proteccién de los derechos humanos.
6. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona, y para tal efecto es necesario realizar acciones tendientes al respeto de la dignidad
humana y del cabal respeto de los derechos humanos.
7. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las autoridades municipales, a fin de que en
atencidn a sus competencias protejan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 12 de nuestra Carta Magna.
8. En ese tenor, y a fin de salvaguardar los derechos de las mujeres trans se analiza lo siguiente:

A. Derecho a la libertad personal

9. Es el derecho de todo ser humano a no ser privado de la libertad personal fuera de los supuestos constitucionales, sin

2 Catalogo para la cdlificacién de violaciones a los derechos humanos, Segunda Edicién. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. Al
respecto se puede consultar el vinculo electrdnico ttps://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/catalogol6.pdf



mandato legal emitido por la autoridad competente?.

10. Al respecto el segundo parrafo del articulo 14 constitucional® establece que nadie podra ser privado de la libertad sino
con los requisitos que establece la propia constitucion, por su parte el primer parrafo del articulo 16 de la Carta Magna*
prohibe los actos de molestia en las personas, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente en la
que se funde y motive la causa legal del procedimiento.

11. A nivel internacional este derecho estd previsto en los articulos 2.1y 9 de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos; articulo | de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; articulos 9.1y 9.4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 7.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos que establece
que nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. Luego, en el articulo 7.3 sefiala
gue nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamientos arbitrarios.

B. Derecho a la proteccion contra toda forma de violencia

12. Es el derecho de todo ser humano a que se le garantice proteccidn contra todo acto que le genere un dafio o sufrimiento
fisico, psicoldgico, sexual o econdmico, en su esfera publica y privada®.

13. Este derecho esta previsto en los articulos 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que se refiere
al derecho que tiene toda persona a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; 17.2, 20.2 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politico que contempla el derecho de toda persona a la proteccion de laley en contra
de injerencias o ataques arbitrarios a su persona; 1, 4 y 6 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, que se refieren a la obligacion de los agentes
del Estado de emplear medios no violentos antes de hacer uso de la fuerza y las armas de fuegoy 1, 2 y 3 del Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que indican la obligacién a todos los agentes de la ley de
respetar y proteger la dignidad humana y de hacer uso de la fuerza solamente cuando sea estrictamente necesario.

C. Derecho a no ser discriminado

14. Es el derecho de todo ser humano a ser tratado en condiciones de igualdad, es decir, sin exclusidn, restricciones o
preferencias motivada por origen étnico o nacional, género, edad, religién, opinion politica, posicion econémica o cualquier
otra preferencia o condicion que atente conta la dignidad humana, asi como los derechos o libertades fundamentales®

15. Al respecto el articulo 12 Gltimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

16. El derecho a la no discriminacidn a nivel internacional también se encuentra previsto en los articulos 1, 2y 7 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 2.1. 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1y 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos

3"Art. 14. (...) Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho. (...)"

4 “Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)".

5 Catalogo para la cdlificacién de violaciones a los derechos humanos, segunda edicién. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. Al
respecto se puede consultar el vinculo electrénico ttps://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/catalogo16.pdf

6 Idem.
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Humanos.

17. Laorientacion sexual y laidentidad de género son categorias protegidas por el articulo primero de nuestra Constitucion,
asi como por diversos tratados internacionales. Esto significa que ambas son consideradas “categorias sospechosas”
para efectos de realizar una distincién en el trato de una persona, y cuentan con una proteccion adicional. El género
y la preferencia sexual son caracteristicas que la Constitucién identifica como razones por las cuales las personas han
sufrido un perjuicio constante a sus derechos. La Corte IDH, el Comité de Derechos Humanos (CDCyP), y el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), han llegado a la misma conclusidn, y han establecido que la
orientacion sexual y la identidad de género son categorias protegidas por la Convenciéon Americana, el PIDCyP y el PDESC.
Esta conclusion ha sido respaldada por organismos de la ONU, como la Asamblea General (AG) y el Consejo de Derechos
Humanos (CDH).

18. De acuerdo con los expedientes de queja a que se hizo referencia en el apartado de antecedentes a partir del afio dos
mil siete y hasta el afio dos mil veinte, se han presentado quejas por personas trans en las que narran que fueron objeto de
agresiones a sus derechos humanos por policias de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes por
suidentidad y expresidn de género. En la queja presentada en el afio dos mil siete se acreditd que un policia del Municipio
de Aguascalientes omitio proteger la integridad fisica de una persona trans cuando la misma estaba siendo agredida por
varias personas civiles; en las quejas correspondientes a los afios dos mil nueve y dos mil once, se acredité que policias del
Municipio de Aguascalientes detuvieron a una persona trans con el argumento de que se estaba prostituyendo, sin que tal
hecho se comprobara motivo por el cual el Juez Municipal resolvié improcedente aplicarle una sancién. Lo anterior indica
que existen casos en que la policia detiene a personas trans por su orientacion sexual, expresion o identidad de género y
no por la comision flagrante de una falta administrativa o por alguno de los supuestos previstos en el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, con lo que se violenta el derecho de estas a no ser detenidas de manera arbitraria y a no ser discriminadas.

19. En México, las personas trans frecuentemente son impedidas a circular libremente por las calles debido a que son
molestadas o detenidas arbitrariamente por su apariencia, vestimenta o por realizar manifestaciones publicas de afecto,
siendo objeto de tratos ofensivos o discriminatorios en el momento de su detencidn y reclusion por las autoridades; de
igual manera constantemente son dispersadas con el argumento de que se encuentran ejerciendo la prostitucion.

20. En este orden de ideas, existen datos a nivel nacional de que las corporaciones de Seguridad Publica del ambito
municipal ocupan los primeros lugares como probables responsables de violaciones a los derechos humanos de la
poblacion LGBTI, misma de la que forman parte las mujeres trans, pues la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
en el Informe Especial sobre violaciones a los derechos humanos y delitos cometidos por la homofobia, publicado en
el afio dos mil diez sefiald, que “entre las autoridades y/o servidores publicos sefialados como probables responsables
de violaciones a los derechos humanos se encuentran, en primer lugar, los cuerpos de seguridad, particularmente los
del dmbito estatal y municipal, y que versan principalmente sobre detenciones arbitrarias, lesiones, amenazas, robo,
extorsion, allanamientos de morada y uso excesivo de la fuerza publica, entre otras”.

20. En cuanto a la violencia que sufren las personas trans en el informe de nominado Crimenes de odio, conspiracion del
silencio, tortura y malos tratos basados en la Identidad Sexual, de Amnistia Internacional, sefiala que la misma se da en el
hogar y la comunidad, indica que en ocasiones se les persigue vy se les somete a actos violentos porque se les considera
fuera de la norma de género, y que en casi todos los paises del mundo su vida esta limitada a una serie de practicas
sociales que les niegan el disfrute en condiciones de igualdad del derecho a la vida, a la libertad vy a la integridad fisica,
asi como otros derechos fundamentales. En este contexto, el protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en
casos que involucran la orientacidn sexual o la identidad de género sefala que otra de las afectaciones que mas enfrentan
las personas LGBTI a sus derechos, es la violencia que va desde insultos, golpizas y en ciertos casos hasta la muerte, que

7 Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacién sexual la identidad de género. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, vinculo electrdnico que puede consultarse https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_orien-
tacion_sexual.pdf



es una violencia que experimentan en sus casas, escuela, trabajo, en la calle y a manos de los miembros del Estado. Esa
violencia se deber a su orientacidon sexual, expresion o identidad de género, las agresiones y los golpes tienen como
trasfondo el castigo.

21. Bajo esta perspectiva, la ONU ha detectado que, si las personas LGBTI entran en contacto con el sistema policiaco, se
encuentran mas expuestas que otras, a malos tratos y tortura. El relator Especial sobre las cuestiones de tortura y otros
tratos, o penas crueles, inhumanos o degradantes expresé que parecia que miembros de minorias sexuales son sometidos
en una proporcidn excesiva a tortura y otros malos tratos por no responder a lo socialmente aceptable de uno y otro sexo,
asi como que su orientacidn sexual o identidad de género contribuyen a su deshumanizacion?.

22. Resulta importante mencionar que la discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresién de género, y
caracteristicas sexuales diversas tiene una naturaleza estructural. Es un proceso con raices histdricas que se alimentan de los
estereotipos asociados con la diversidad sexual, de la cual las mujeres trans son parte. Dichos estigmas han justificado una
diferencia de trato, y se encuentran tan arraigados en nuestra cultura que afectan tanto el dmbito privado principalmente
en la familia, como en el ambito publico por ejemplo en las instituciones de seguridad publica. La estigmatizacion de la
diversidad ha conducido a que, en muchos ambitos, se reproduzcan patrones de discriminacion. En un estudio, el 42% de
las mujeres trans expresaron haber sido discriminadas en espacios publicos (Mendoza et al. 2015) y segun las percepciones
capturadas por la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (Enadis 2017), las personas trans, las personas gay y lesbianas
son los dos grupos sociales cuyos derechos son menos respetados en el pais.

23. Asi pues, las violaciones a los derechos humanos por orientacidn sexual, identidad o expresidon de género obedecen a
patrones de conducta de algunos miembros de la sociedad y del proceder recurrente de ciertos servidores publicos, tales
como prejuicios, aversiones y rechazos, lo que refleja un problema de intolerancia y discriminacidn, que requiere atencion
especial por cada autoridad en el dmbito de su competencia, pues de acuerdo con el articulo 12 parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano todas las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar
proteger y garantizar los derechos humanos.

23. Por lo anterior, se emiten las siguientes:

lll. RECOMENDACIONES GENERALES

24. Implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar violaciones a los derechos humanos de las personas trans
por parte de las y los policias adscritos a esa Secretaria y se adopten acciones legales, administrativas o de cualquier otra
indole para contribuir a su prevencién.

25. Las y los policias se abstengan de detener a las personas por su identidad y expresion de género o por su orientacion
sexual.

26. Las y los policias de la Secretaria de Seguridad Publica apeguen su actuacion a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos previstos en los articulos 21 parrafo noveno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica y 567 del
Cddigo Municipal de Aguascalientes.

Asi lo previd y firma J Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

8 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, A/56//156(ACNUDH,2001) pdrr. 19.
9 Orientacién sexual, caracteristicas sexuales identidad y expresién de género. Ficha Temdtica. CONAPRED, pdgs. 1, 3 y 4.
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Aguascalientes.

OBSERVACION RELEVANTE NO. 4/2021

Aguascalientes, Aguascalientes a veintiuno de mayo de dos mil veintiuno

VISTO para emitir la presente Observacidn Relevante al Director de Justicia Municipal de Aguascalientes a fin de que, en
cumplimiento a los derechos a la proteccion de la salud y seguridad juridica de las personas detenidas, en los certificados
médicos de integridad psicofisica en los que se asiente que la persona presento intoxicacion etilica, también se registre el
grado de intoxicacion que presentd, asi como las pruebas que se realizaron para llegar a esa conclusion.

I. ANTECEDENTES

1. Con motivo de la queja presentada ante este organismo en fecha dieciséis de julio de dos mil veinte, registrada con el
ndmero 200/2020, durante la investigacion que se realizd se solicité al Director de Justicia Municipal de Aguascalientes
entre otros documentos copia de los certificados médicos que se elaboraron a la quejosa a su ingreso y egreso de la citada
Direccion.

2. Mediante oficio nimero DJM/200/2020, del veinticuatro de julio de dos mil veinte y recibido en este organismo el
veintisiete del citado mes y afio, el Director de Justicia Municipal acompaié copia cotejada del Certificado Médico de
Integridad Psicofisico que se elabord a la quejosa a las nueve horas con veintitrés minutos del dia doce de julio de dos
mil veinte por el Dr. Daniel Arvizu Amador, en el apartado con el rubro de “SIGNOS CLINICOS DE INTOXICACION” se
asentd que presentd aliento etilico, agresiva, gritando, rubor facial, luego en el apartado con el rubro “TIPO” se asenté
que presenté “INTOXICACION ETILICA”, lo que se reiterd en el apartado con el rubro “DIAGNOSTICO (IDx):”. Asimismo,
acompafié copia cotejada del certificado médico que se realizd a la quejosa a las veinte horas con veinticinco minutos
del doce de julio de dos mil veinte por la Dra. Andrea Guadalupe Guzman Mendoza, en el rubro de “SIGNOS CLINCOS
DE INTOXICACION Y EXPLORACION FiSICA” se asentd que estaba consciente, ya mds tranquila y cooperadora, pues a su
ingreso estaba agresiva, sin gritar, con disminucién de rubor facial, aiin presentdé hiperemia conjuntival, sequedad de boca,
deshidratacién de mucosa, con aliento etilico y romberg positivo; en el apartado “IDX:” se asenté “AUN CON ALIENTO
ETILICO, INTOXICACION ETILICA LEVE AL MOMENTO DE LA REVISION MEDICA”

3. Asi pues, en el Certificado Médico de Integridad Psicofisica que se elaboré a la quejosa a su ingreso a la Direccion de
Justicia Municipal se hizo constar que presento intoxicacion etilica, pero se omitio sefialar el grado de intoxicacién que
presentd y las pruebas que se realizaron para llegar a esa conclusién. Lo mismo sucedid con el certificado médico que se
elabord a su egreso de la Direccion de Justicia Municipal, pues se asenté que la quejosa presentd intoxicacion etilica leve,
pero tampoco se hizo constar las pruebas que se realizaron y cuyo resultado fue que la quejosa tenia una intoxicacion
etilica leve.

Il. CONSIDERANDO

4. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo de proteccion
y defensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las autoridades de
caracter estatal o municipal, seglin disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.
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5. El articulo 9 fracciones XIl, XV y XXIl de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades
de la Comisidn estaran las de recomendar medidas cautelares para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas,
frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de servidores publicos estatales o municipales; velar
por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen como
objetivo la tutela y promocion de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del
respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

6. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado dispone que es facultad del presidente de
la Comisién solicitar el auxilio de autoridades competentes a efecto de obtener la informacidn necesaria para la defensa
de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones
realizadas por la Comision.

7. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona y para tal efecto deberd recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las

amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

8. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las diferentes autoridades de la Administracion
Publica, a fin de que en atencidn a sus competencias protejan, respeten y garanticen los derechos fundamentales conforme
a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 12 de nuestra Carta Magna.

ANEXO. RECOMENDACIONES

9. En consecuencia, el objetivo de la presente Observacion es que en los certificados médicos de integridad psicofisica
que se elaboren a las personas detenidas con motivo de que fueron puesta a disposicion de los jueces de la Direccién de
Justicia Municipal y en los que se asiente o haga contar que los detenidos presentaron intoxicacién etilica, también quede

Lecoc

registro por escrito el grado de intoxicacidn que presentarony las pruebas que se realizaron para llegar a esa conclusién,
. Lo INFORME
de conformidad con los apartados siguientes. DE LABORES

A. Derecho a la proteccion de la Salud

10. Es el derecho de todo ser humano a que se le garanticen las condiciones necesarias para lograr su bienestar fisico,
mental y social, a través de bienes y servicios de calidad que le aseguren el mas alto nivel posible de salud.

B. Derecho a una valoracidn y certificacion médica

11. Es el derecho de toda victima o persona a quien se le atribuya una infraccién administrativa o conducta delictiva, a ser
examinada fisica y psicolégicamente por un profesional de la salud, quien dejara constancia real y objetiva de la naturaleza
y alcance de lo observado, para la debida investigacidn de los hechos 2.

12. El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier forma de Detencidn o Prision
establece que, “se realizara con la mayor celeridad posible un examen médico adecuado a la persona detenida o en prision,
tras su llegada al centro de detencion o penitenciario, y posteriormente recibird atencion y tratamiento médico siempre
que lo precise. Esta atencion médica y tratamiento serdn gratuitos®”. Los detenidos tienen derecho a solicitar una segunda
opinién a un médico de su eleccidn, y al acceso a su historial médico.*

1 Catalogo para la cdlificacién de violaciones a Derechos Humanos. Comisién de Derecho Humanos de Estado de México, pég., 216. Al respecto se
puede consultar el vinculo electrdnico en https://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/catalogo16.pdf

2 [dem pag. 147

3 Principio 25, al respecto se puede consultar el vinculo electrénico, https://www.ohchr.org/sp/professiondlinterest/pages/detentionorimprisonment.
aspx

4 Principio 26.
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13. Las Reglas Nelson Mandela, en su Regla 25.1 dispone que todo establecimiento penitenciario contara con un servicio
de atencidén sanitaria encargado de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fisica y mental de los reclusos, en
particular de los que tengan necesidades sanitarias especiales o problemas de salud que dificulten su reeducacién.

14. Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidon de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, en
el apartado de los principios relativos a las condiciones de privacion de libertad, especificamente en el nimero 3 del
principio IX, sefnala que toda persona privada de libertad tendra derecho a que se le practique un examen médico o
psicoldgico, imparcial y confidencial, practicado por personal de salud idéneo inmediatamente después de su ingreso al
establecimiento de reclusién o de internamiento, con el fin de constatar su estado de salud fisico o mental, y la existencia
de cualquier herida, dafio corporal o mental; asegurar la identificacion y tratamiento de cualquier problema significativo de
salud; o para verificar quejas sobre posibles malos tratos o torturas o determinar la necesidad de atencién y tratamiento.
La informacién médica o psicoldgica sera incorporada en el registro oficial respectivo, y cuando sea necesario, en razéon de
la gravedad del resultado, sera trasladada de manera inmediata a la autoridad competente.

15. En concordancia con los lineamientos anteriores el Codigo Municipal de Aguascalientes sefiala en su articulo 313
fraccion | que una de las atribuciones del personal médico de Justicia Municipal es la de revisar el estado de salud de
quienes son puestos a disposicidn del Juez Municipal, elaborando a cada uno el certificado médico de integridad psicofisica
correspondiente, supervisando su salud, durante el tiempo que estén detenidos.

16. Asimismo, el articulo 371 del citado Cédigo dispone que antes de ingresar al area de internamiento, deberd elaborarse
un dictamen a la persona detenida, siendo obligacion del médico indicar con toda precisidn, si dicha persona se encuentra
bajo los efectos de alguna bebida embriagante, sustancia tdxica o enervante o en caso contrario, si no presenta ninguna
de las circunstancias antes descritas.

17. De las disposiciones citadas se desprende el derecho de las personas detenidas para que de manera inmediata a
que ingresen al centro de detencion tengan acceso a un médico que certifique el estado fisico en que ingresaron. En el
Municipio de Aguascalientes también sera obligacion del médico indicar con precision si la persona detenida se encuentra
bajo los efectos de alguna bebida embriagante, sustancia tdxica o enervante.

18. En los certificados médicos que se remitieron a este organismo, mismos que fueron descritos en el punto 2 del apartado
de antecedentes se asentd que a su ingreso a la Direccion de Justicia Municipal la quejosa presento intoxicacion etilicay en
el certificado médico de egreso se asentd que presentd intoxicacion etilica leve, pero en ninguno de los dos documentos
quedo registro de las pruebas que se realizaron a la persona detenida para poder determinar que estaba intoxicada,
ademas de que en el certificado de ingreso tampoco se sefiald el grado de intoxicacion en que se encontraba.

19. La determinacion de etanol o alcohol etilico en el organismo humano es la prueba mas frecuente en todo laboratorio
forense. La prueba de alcohol en la sangre mide el nivel de alcohol y es en porcentajes de BAC (Concentracién de alcohol
en sangre, por sus siglas en inglés) o g/L, medicion que solo se realiza mediante pruebas de laboratorio, pero también
es posible analizar una muestra de aire alveolar para determinar la concentracion alcohdlica del aliento y establecer con
precision la concentracion en la sangre en ese momento, para ello se utilizan instrumentos para medir de manera muy
precisa el BrAc (concentracion de alcohol en aliento, por sus siglas en inglés) y determinar el nivel de alcoholemia del
sujeto. Se hace empleando una muestra del aliento de la persona.

20. Ahora bien, respecto a la interpretacion de la alcoholemia Eduardo Vargas Alvarado sefala que, para los fines
medicolegales, en la interpretacion de la concentracién de etanol en la sangre (alcoholemia) se pueden distinguir siete

5 VARGAS Alvarado, Eduardo. “Medicina Legal”, Editorial Trillas, México 2002, P4g. 345.



etapas: De 10-50 mg/100 ml (sobriedad). El comportamiento es casi normal a la observacidn habitual. Las manifestaciones
llamativas a parecen con niveles superiores a 50 mg/100ml. Hay cambios leves que pueden ser percibidos con pruebas
especiales; de 30-120 mg/100 ml (euforia). Hay leve euforia, sociabilidad, locuacidad. Aparente confianza en si mismo
aumentada, Inhibiciones disminuidas, lo mismo que la atencion, el juicio y el control. Se pierde la eficiencia para
pruebas finas; de 90-250 mg/100 ml (excitacion). Hay inestabilidad emocional, inhibiciones disminuidas, propensién
a pendencias, sentimentalismo y situaciones irracionales, pérdida del juicio critico, deterioro de la memoria y la
comprension, respuestas sensoriales disminuidas, tiempo de reaccién prolongado y alguna incoordinacion muscular; de
180-300 mg/100 ml (confusion). Hay desorientacion, confusién mental, mareo, exageracion de estados emocionales
(miedo, ira, afliccidn, etc.), diplopia y trastorno de percepcién de color, formas, movimientos y dimensiones, sensacion
de color disminuido, trastorno del equilibrio, incoordinaciéon muscular, macha tambaleante y lenguaje escandido; de 270-
400mg/100 ml (estupor). Hay apatia, inercia general, somnolencia, respuestas a estimulos disminuidos, incoordinacion
muscular acentuada, incapacidad para mantenerse de pie o caminar, vomito, incontinencia de heces y orina, deterioro de
la conciencia, respiracion entrecortada y suspirosas; de 350-500 mg/100ml (coma). Hay inconciencia incompleta, coma,
anestesia, reflejos disminuidos o abolidos, temperatura subnormal, incontinencia de esfinteres, dificultad respiratoria,
disnea, choque y posibilidad de muerte y de 450 mg/ 100 ml o mas (muerte). Se produce por paro respiratorio, una o diez
horas después de la ingesta de estanol.

21. De lo anterior se desprende que los médicos mediante los signos y sintomas que presenta una persona pueden
establecer de manera aproximada el grado de intoxicacién etilica que presentan, sin embargo, los métodos precisos para
ello serian la prueba de alcohol en sangre o mediante determinacién del alcohol en aire espirado.

22. Quedo establecido en lineas anteriores que de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del principio IX de los Principios
y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas existen diversos motivos
por los cuales es necesario el examen médico de las personas detenidas, uno de ellos es la proteccion de la salud, pues de
acuerdo con tal disposicidn se debe constatar el estado de salud fisico o mental de la persona detenida, la existencia de
cualquier herida, asi como la identificacidon y tratamiento de cualquier problema significativo de salud, por lo tanto, para
realizar una adecuada proteccion de la salud de la persona detenida es necesario que en los certificados de integridad
psicofisica en los que se sefiale que la persona presentd intoxicacion etilica, también quede registro por escrito de los datos
relativos al grado de intoxicacion que presentdy la o las pruebas de las cuales derivaron, pues de acuerdo con los narrado
por el perito Eduardo Vargas Alvarado, dependiendo de la concentracion de etanol en la sangre las personas pueden pasar
por siete etapas como son: sobriedad, euforia, excitacion, confusidn, estupor, coma y la muerte, por lo que los signos
y sintomas que presentan en esas etapas son diversos, por ejemplo, en la etapa de estupor la persona puede presentar
vémitos, incontinencia de heces y orina y en la de coma la persona tiene dificultades circulatoria y respiratoria, por lo que
es muy importante saber el grado de intoxicacion que la persona presenta para que de acuerdo a ello reciba atencién por
los médicos de la Direccidn de Justicia Municipal y en caso de que en ese lugar por la gravedad de la intoxicacién no se
pueda brindar la atencién médica adecuada, se remita a la persona a un hospital en donde le brinden la atencién.

23. Otro motivo por el cual es importante que en el examen médico de las personas detenidas que se encuentran
intoxicadas se registre el grado de intoxicacidon que presentaron es para que exista certeza juridica a favor de las mismas,
por ejemplo el articulo 321 fraccion | del Cédigo Municipal de Aguascalientes, dispone que el Juez Municipal determinara
la imposicién de una medida de seguridad consistente en la retencidn del infractor en un area especial de observacion
habilitada para ello, bajo el cuidado y vigilancia médica, antes de que le sea determinada su situacidn juridica, si al
momento de ser presentada ante el Juez, el detenido se encuentre intoxicado al grado tal que le sea imposible ejercer su
derecho de audiencia y, por tanto rendidos sus alegatos. Asi pues, si en el certificado médico queda registro del grado de
intoxicacidn que la persona presenté cuando fue presentada ante el Juez Municipal, no existira duda sobre si su estado de
intoxicacién le permitiera o no hacer uso de su derecho de audiencia.

24. La elaboracion del examen médico también es importante para verificar quejas sobre posibles malos tratos o tortura,
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por lo que el registro de los datos asentados por los médicos es toral para acreditar las citadas conductas, en este sentido,
también resulta importante sefialar si la persona a la que se realizo el certificado médico presenté intoxicacion etilica, asi
como el grado de esta.

25. Por lo anterior, se emite la siguiente:
lll. Observacion Relevante

26. Al Director de Justicia Municipal de Aguascalientes, en términos de los articulos 296 fracciones I y VIII, 366 fraccién
V del Codigo Municipal de Aguascalientes que establece que el Titular de la Direccion de Justicia Municipal proveera en el
ambito de su competencia lo necesario para la debida imparticion de la Justicia Municipal; vigilar el buen funcionamiento
administrativo y operativo de la Direccidn y establecer las normas que regiran, para la atencién médica de los internos, asi
como los requisitos que deberan contener los dictdmenes de los examenes médicos que se les practiquen a las personas
que vayan a ser internadas en los Centros de Detencidon Preventiva Municipales, se le recomienda que en los certificados
médicos en los que se asiente que la persona detenida presentd intoxicacion etilica, también se registre por escrito el grado
de intoxicacion que presenté asi como la o las pruebas utilizadas de las que derivé que la persona estaba intoxicada.

Asi lo proveyd y firma J Asuncidon Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes.

OBSERVACION RELEVANTE NO. 5/2021

Aguascalientes, Ags, a diecisiete de junio del dos mil veintiuno.- Derivada del contenido del acta de fecha veinte de mayo
del afio dos mil veintiuno, remitida a este organismo por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de
las entrevistas realizadas a las personas privadas de la libertad al interior del Centro Penitenciario Estatal para Mujeres
el dia siete de junio del afio en curso, de las que se desprenden diversas situaciones que contravienen los derechos de
las personas privadas de la libertad lo que dio origen al expediente de queja 163/2021, se emite la presente Observacion
Relevante, teniendo en cuenta lo siguiente:

|I. ANTECEDENTES

1. Con motivo del Diagndstico Nacional de Supervisidén Penitenciaria 2021, practicada por personal de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en lo sucesivo la CNDH, en fecha veinte de mayo del aiio en curso se llevaron a cabo entrevistas
aleatorias con las personas privadas de la libertad al interior del Centro Penitenciario Estatal para Mujeres, asimismo se
entrevisté a aquellas que asi lo solicitaron, siendo que de las entrevistas se desprenden — entre otras — la inobservancia
del trato digno y respetuoso por parte de diversas autoridades del Centro Penitenciario hacia las personas privadas de la
libertad y la negativa a proporcionarles atencién médica de manera oportuna.

2. Al respecto, se sefialan de manera individual y pormenorizada los siguientes hechos:

2.1 Adriana Saldivar Tavares manifestd estar embarazada y haber solicitado atencién médica y medicamento durante
el mes de abril del dos mil veintiuno en diversas ocasiones, la que inicialmente le fue negada. Posteriormente le fue
proporcionada, sin embargo, refiere que la directora del Centro le indicd que pese a ser delincuente le daria su tratamiento
y que por ello deberia estar agradecida. Adicionalmente refirié haber estado encerrada y que le fue permitido “el transito”
en virtud de la visita del personal de la CNDH.



2.2 Graciela Medina sefialé que no recibe atencion médica y que en ocasiones ha requerido de ella por las noches, la que
no se le proporciona en virtud de no contar el Centro con médico en el turno nocturno.

2.3 Maria Guadalupe de Lira Ortiz dijo que tiene prescrito un medicamento que debe ingerir diariamente a las 22:00 horas,
sin embargo, la doctora se lo proporciona a las 17:00 horas argumentando que esa es su hora de salida, siendo que el
medicamento en cuestién es muy agresivo.

2.4 Thelma Guadalupe Mayorga Arellano manifesté que las revisiones son invasivas e indignas, pues una comandante la
revisd en su estancia pidiéndole que se desnudara y se diera la vuelta colocandose hacia la pared.

2.5 Igualmente sefiald Claudia Ernestina Herndndez Pineda haber sido objeto de revisiones invasivas, cuya ejecucion
coincide con la descrita en el punto anterior.

2.6 Flor Amanda Alvarado Rodriguez dijo ser victima de acoso por parte del personal de Seguridad y Custodia de manera
reiterada. Entre otras situaciones, refiere que no se les permite transitar en el patio ni convivir, que sus escritos son
revisados y si en ellos se sefiala algo en contra del Centro se los retiran. Agrega que la enfermera del Centro es déspota y
las humilla cuando acuden al servicio médico.

2.7 Alejandra Teresa Vela Leos manifestd que se encontraba “dopada” y amarrada en su cama a tres puntos y que la tenian
encerrada, que el dia de la visita del personal de la CNDH se le permitié salir y que la directora la ha humillado diciéndole:
“ubicate, no somos iguales”.

2.8 Maria Guadalupe Diaz Romo dijo que recibié maltrato psicolégico y verbal por parte de la directora del Centro y del
personal de custodia. Refiere que sufre discriminacién porque la directora le sefiala que ella es abogada, que ella tiene el
poder. Ademas, cuando la directora transita por donde estan ellas, tienen la instruccion de voltearse, agachar la cabeza y
poner las manos hacia atrdas.

2.9 Karla Paola Huerta Moreno dijo que ha sido objeto de amenazas por parte de la directora del Centro, quien le dice
que: “si ella quiere, nunca va a salir de ahi”. Refiere que las ponen a marchar de manera obligatoria por periodos de hasta
dos horas al aire libre y bajo el sol; también manifestd haber solicitado atencidon medica sin que ésta le sea proporcionada.

2.10 Sobeida Garcia Castorena manifestd que derivado de un piquete de arafia solicitd atencién médica y el médico
minimizo su sintomatologia sin proporcionarle medicamento.

2.11 Obran a su vez sefialamientos de las personas privadas de la libertad Laura Elena Alvarado Ramos, Flor Yesenia
Flores Hurtado, Sara Patricia Diaz Rodriguez, Claudia Patricia Ramirez Carlos, Maria de Jesus Garcia Bernal, Verdnica Garcia
Herrera, Sandra Veroénica Davila, Nohemi Guadalupe Martinez Lépez, Dalila Montserrat de Lira Rodriguez y Brenda Patricia
Ramirez Navarro, asi como de treinta personas mds quienes prefirieron no identificarse y quienes fueron coincidentes en
sefalar que desde la llegada de la directora en el mes de noviembre del afio dos mil veinte son recurrentes los maltratos

” u ” u

y humillaciones en su contra mediante comentarios como “no somos iguales”, “yo tengo el poder”, “yo soy la autoridad”,
“ubicate”, “si quiero te vas a quedar aqui”, precisando que el personal de custodia opera de la misma manera, quienes
ante cualquier circunstancia les piden agachar la cabeza y que guarden silencio. Reiteran que salen a marchar hasta por
dos horas bajo el sol, obligdndoles la directora a repetir dicha actividad cuantas veces sea necesario si a su consideracion
no lo hacen bien. Agregan que al jugar basquetbol las custodias les piden callarse pues el ruido molesta a la directora y
que durante las revisiones las desnudan totalmente, les piden voltearse contra la pared y que realicen sentadillas. En caso
de negarse, las amenazan con reportarlas. Consta ademas en el acta circunstanciada de fecha veinte de mayo del dos mil

veintiuno que, de acuerdo con lo observado por el personal de la CNDH durante su recorrido por las instalaciones del
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Centro, la directora no tiene acercamiento con las personas privadas de la libertad, por el contrario, se observé nerviosismo
por parte de éstas, pudiendo escuchar como una de ellas le decia a otra “cuando venga la jefa debes voltearte y agachar
la cabeza cuando pase”.

3. En virtud de dichas manifestaciones, personal de este organismo estatal visitd y supervisé las diversas areas del Centro
Penitenciario Estatal para Mujeres los dias cuatro y siete de junio del presente afio, hecho que consta y fue asentado
en el acta circunstanciada levantada por la Visitadora General de este organismo, quien luego de entrevistarse con las
personas privadas de la libertad en mencidn para que ratificaran y aclararan el contenido del escrito de queja hizo constar
los siguientes hechos:

3.1 Diana Carolina Posada Ramirez manifestd que fue aislada por érdenes de la directora Maria Elena Hernandez Zavala
durante quince dias como sancioén por presuntamente haber lesionado a la persona privada de la libertad Karla Paola
Huerta Moreno, permitiéndole Unicamente salir a la tienda y a realizar una llamada telefénica todos los dias durante diez
minutos.

3.2 Adriana Saldivar Tavares ratificé lo manifestado ante personal de la CNDH, agrega ademas estar embarazada de 36
semanas y que hace dos meses inicialmente le fue negada la atencidon médica, pero luego fue trasladada al Hospital de la
Mujer donde estuvo internada una semana y media con amenaza de aborto.

3.3 Alejandra Teresa Vela Leos ratificé lo manifestado ante personal de la CNDH y aclaré que estar “dopada” consiste
en tomar medicamento controlado en la mafiana, tarde y noche para tenerla tranquila por ser muy explosiva, y que del
dieciocho al veinte de mayo pasados estuvo sujeta a tres puntos en su cama. Que desde el veinte de mayo y hasta la fecha
de la practica de la diligencia en comento (siete de junio del presente) se le sujeta a dos puntos.

3.4 Maria Guadalupe Diaz Romo ratificé lo manifestado ante personal de la CNDH y aclaré que el maltrato psicoldgico
y verbal recibido por la exdirectora Maria Elena Hernandez Zavala consistié en llamarla “cochina” y “sucia”, asi como
las manifestaciones referidas en el punto 2.8 de la presente observacion. Agregd que la custodia Isela Casillas la llamo
“sinverglienza” y la custodia Marisol Peralta Castillo la llamd “antipatica”, sin recordar las fechas exactas de los hechos.

3.5 Karla Paola Huerta Moreno ratificd lo manifestado ante personal de la CNDH y aclaré que las humillaciones y amenazas
recibidas por la exdirectora Maria Elena consistieron en decirle que podia quedarse hasta setenta afios ahi por el delito
que presuntamente cometié. Adicionalmente sefiala que durante el pasado mes de mayo y los primeros dias del mes de
junio se ha anotado en cinco ocasiones en la bitdcora del drea clinica para recibir atencién médica por un problema en su
costilla izquierda, sin que a la fecha de la entrevista haya recibido la atencion médica.

3.6 Sobeida Garcia Castorena ratificd lo manifestado ante personal de la CNDH con relacién a la negativa por parte del
personal del area médica para proporcionarle medicamento luego de presentar ardor y comezoén por picadura de arana.

Il. CONSIDERANDO

4. Disponen los articulos 102, apartado B, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 62 de la Constitucion
Politica Local y 6 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, que la Comision es un
organismo constitucional auténomo, de proteccién y defensa de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano y conoce de quejas de actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier servidor publico
del Estado de Aguascalientes o de sus Municipios.

5. Que esta Comision de Derechos Humanos, tiene competencia para formular Observaciones Relevantes a los servidores



publicos del Estado de Aguascalientes, con fundamento en el articulo 9° fraccién VIII, de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes.

6. Dentro de las facultades que tiene este organismo publico auténomo protector de derechos humanos estd la de
supervisar que las condiciones de las personas privadas de su libertad que se encuentren en los separos de la Comisaria
General de la Policia de Investigacion, Seguridad Publica, Centros de Internamiento o Centros de Reinsercién Social, estén
apegadas a ley y se garantice el pleno respeto a sus Derechos Humanos, lo anterior con fundamento en lo establecido en
el articulo 9° fraccidn VIl de la Ley Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, por lo que el personal de
la Comision debera tener acceso a las personas privadas de su libertad.

7. La prisidn y demas medidas cuyo efecto es separar a una persona del mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo
de que despojan a esa persona de su derecho a la autodeterminacion al privarla de su libertad. Por lo tanto, a excepcion
de las medidas de separacion justificadas y de las que sean necesarias para el mantenimiento de la disciplina, el sistema de
los centros de reinsercion social no debera agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.

8. En ejercicio de las funciones de este organismo se investigan probables violaciones a derechos humanos que son
atribuibles a servidores publicos del Estado de Aguascalientes o sus Municipios, ya sea a peticion de parte o de oficio, con el
objeto de esclarecer la verdad de los hechos y se afiance una cultura de respeto a derechos humanos en la administracion
publica y la sociedad en general.

9. Por ministerio de la ley se impone como deber de colaboracién a las autoridades de la administracién publica, para que
en atencion a sus competencias promuevan, protejan, respeten y garanticen los derechos humanos, siendo el espiritu que
impera en el tercer pdrrafo del articulo 1°Constitucional.

10. En ese tenor, y a fin de salvaguardar los derechos de las personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario
Estatal para Mujeres se analiza lo siguiente:

A. Derecho al trato digno

11. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
establece en su articulo 1°: todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razdén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

12. El numeral 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de la que el Estado Mexicano es parte integrante,
establecen que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y que toda
persona privada de su libertad serd tratada con el respeto inherente al ser humano.

13. El numeral 11.1 de la referida Convencidn establece ademas que “toda persona tiene derecho al respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad.”

14. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que desarrolla los derechos civiles y politicos y las libertades
recogidas en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos dispone en su articulo 10.1 que “toda persona privada de
libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

15. En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Ameéricas, se
consagran derechos humanos que deben ser respetados y garantizados a las personas privadas de libertad.

15.1 El principio | que se refiere al trato humano dispone que: toda persona privada de la libertad que esté
sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos sera tratada
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humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales y con estricto
apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los estados frente a las personas privadas
de libertad se les respetara y garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas que sean
compatibles con su dignidad.

Se les protegera contra todo acto de tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, castigos
corporales y todos aquellos métodos que tengan como finalidad anular personalidad o disminuir la capacidad fisica o
mental de la persona.

15.2 Asimismo, el principio XX dispone que el personal que tenga bajo su responsabilidad la direccidn, custodia,
tratamiento, traslado, disciplina y vigilancia de personas privadas de libertad, debera ajustarse, en todo momento y
circunstancia, al respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad y de sus familiares.

16. Las Reglas Minimas de la Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) con relacidn
al trato digno disponen:

16.1 Regla 1: “Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en
cuanto seres humanos. Ningun recluso sera sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacién
en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los
visitantes.”

17. Con relacién a los registros corporales, las Reglas Minimas de la Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela) disponen:

17.1 Reglas 51: “Los registros no se utilizardn para acosar ni intimidar al recluso ni para inmiscuirse
innecesariamente en su intimidad. A efectos de rendir cuentas, la administracion penitenciaria dejara debida constancia de
los registros que se lleven a cabo, en particular de los registros personales sin ropa, los registros de los orificios corporales
y los registros de las celdas, asi como de los motivos de esos registros, la identidad de quienes los llevaron a cabo y los
resultados obtenidos.”

17.2 Regla 52: “Los registros invasivos, como los registros personales sin ropa y los registros de los orificios
corporales, solo se efectuaran cuando sean absolutamente necesarios. Se alentara a las administraciones penitenciarias
a idear y poner en prdctica alternativas adecuadas a los registros invasivos. Los registros invasivos se hardn en privado
y por personal calificado del mismo sexo que el recluso. Los registros de los orificios corporales solo los podran hacer
profesionales médicos calificados que no sean los principales responsables de la atencién del recluso o, como minimo,
miembros del personal que hayan sido adecuadamente capacitados por profesionales médicos en cuanto a las normas de
higiene, salud y seguridad.”

18. Asimismo, la Regla 19 de las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de
la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) establece: “Se adoptaran medidas efectivas para resguardar
la dignidad y asegurar el respeto de las reclusas durante los registros personales, que seran realizados Unicamente por
personal femenino que haya recibido capacitaciéon adecuada sobre los métodos apropiados de registro personal y con
arreglo a procedimientos establecidos.”

19. La Ley Nacional de Ejecuciéon Penal dispone en su articulo 61: “Todos los actos de revision deben obedecer a principios



de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no discriminatorios y en condiciones dignas.
Los actos de revision se llevaran a cabo de la manera menos intrusiva posible y que causen las menores molestias a las
personas en su intimidad, integridad, libertad, posesiones y derechos. Se consideraran actos de revision personal los que
se lleven a cabo en la aduana de los Centros Penitenciarios o en su interior, en las personas o en sus pertenencias (...) La
revision corporal sélo tendra lugar de manera excepcional, cuando a partir de otro método de revision se detecten posibles
objetos o sustancias prohibidas debajo de alguna prenda de vestir y la persona revisada se niegue a mostrarla. La revision
interior sélo se realizara sobre prendas y partes corporales especificas y no comprendera el desnudo integral ni la revision
de las cavidades vaginal y/o rectal (...) El personal que revisa actuara con conocimiento y respeto a la dignidad y derechos
humanos de la persona revisada.

B. Derecho a la salud

20. Dispone el articulo VII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Toda mujer en estado de
gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.”

21. Al respecto, los Principios y Buenas Practicas sobre la proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
establecen en el principio X que: las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la atencion médica, psiquiatrica y
odontoldgica adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a tratamiento y
medicamentos apropiados y gratuitos; laimplementacidn de programas de educacion y promocién en salud, inmunizacion,
prevenciony tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer
las necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto
riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las nifias, las personas con discapacidad, las
personas portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase terminal. El tratamiento debera
basarse en principios cientificos y aplicar las mejores practicas.

En toda circunstancia, la prestacién del servicio de salud debera respetar los principios siguientes: confidencialidad de la
informacion médica; autonomia de los pacientes respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la relacidn
médico-paciente.

El Estado debera garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares de privacion de libertad funcionen
en estrecha coordinacion con el sistema de salud publica, de manera que las politicas y practicas de salud publica sean
incorporadas en los lugares de privacion de libertad.

Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso a una atencion médica especializada, que
corresponda a sus caracteristicas fisicas y bioldgicas, y que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de
salud reproductiva. En particular, deberdn contar con atencién médica ginecoldgica y pediatrica, antes, durante y después
del parto, el cual no debera realizarse dentro de los lugares de privacion de libertad, sino en hospitales o establecimientos
destinados para ello. En el caso de que ello no fuere posible, no se registrard oficialmente que el nacimiento ocurrié al
interior de un lugar de privacion de libertad.

En los establecimientos de privacidn de libertad para mujeres y nifias deberdn existir instalaciones especiales, asi como
personal y recursos apropiados para el tratamiento de las mujeres y nifias embarazadas y de las que acaban de dar a luz.

22. Por su parte, las Reglas Minimas de la Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)
establecen en la Regla 24: “La prestacidn de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado. Los reclusos
gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior y tendran acceso
gratuito a los servicios de salud necesarios sin discriminacion por razén de su situacion juridica. La Regla 28 dispone:
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“En los establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales para el cuidado y tratamiento de las
reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e inmediatamente después...”

23. La Regla 10.1 de las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) dispone lo siguiente: “se brindaran a las reclusas servicios de
atencion de salud orientados expresamente a la mujer y como minimo equivalentes a los que se prestan en la comunidad.”

24. El articulo 9 fraccion Il de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal sefiala: las personas privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario, durante la ejecucién de la prisiéon preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, siempre
y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resolucidn o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el
objeto de éstas. Para los efectos del parrafo anterior, se garantizaran, de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes
derechos: recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la salud, atendiendo a las necesidades
propias de su edad y sexo en por lo menos unidades médicas que brinden asistencia médica de primer nivel, en términos
de la Ley General de Salud, en el Centro Penitenciario, y en caso de que sea insuficiente la atencién brindada dentro
de reclusidn, o se necesite asistencia médica avanzada, se podra solicitar el ingreso de atencidn especializada al Centro
Penitenciario o que la persona sea remitida a un Centro de Salud Publico en los términos que establezca la ley.

25. El articulo 94 del Reglamento del Sistema Penitenciario en el Estado de Aguascalientes dispone que los servicios
médicos y psiquiatricos del Centro tendran por objeto velar por la salud fisica y mental de los internos. El Titular del
Departamento de Servicios Médicos realizard campafias permanentes para la prevencién y erradicacion de enfermedades
y sobre planificacién familiar, proporcionara a los internos la atencién necesaria. El Area de Servicios Médicos deberd
contar, al menos, con los insumos del cuadro bésico de medicamentos de la Secretaria de Salud.

26. Asimismo el articulo 148 del mismo Reglamento dispone que: son derechos de los internos en los Centros de
Reeducacion Social y Reintegracion Social de Minima Seguridad del Estado, los consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales y en la Legislacidon Penal vigente del Estado”, lo que obliga a las
autoridades de dichos Centros a velar por el respeto a la dignidad de las personas en reclusion y la prohibicion de ejercer
actos que constituyan malos tratos en su perjuicio.

27. Del acta circunstanciada del veinte de mayo de dos mil veintiuno que fue remitida por personal de la CNDH a este
organismo y de la visita de supervision que personal de esta Comision realizé al Centro Penitenciario el cuatro y siete de
junio del dos mil veintiuno se desprende la inconformidad de varias mujeres privadas de la libertad por el trato indigno
que recibieron tanto de la directora del citado Centro como de otros funcionarios pertenecientes a la Coordinacién
de Seguridad y Custodia, asi como del area médica pues una de ellas manifesté que la directora le dijo que le daria su
tratamiento médico pese a que es delincuente, que deberia estar agradecida; otra dijo que la enfermera las humilla, y otra
manifestd que la directora le dijo: “ubicate, no somos iguales”; otra dijo que recibié maltrato verbal por la directora y las
custodias y que la primera le dijo “que ella tiene el poder” y cuando la directora pasa por donde estan las personas privadas
de la libertad deben voltearse, agachar la cabeza y poner las manos hacia atras; otra persona manifesté que la directora
le dijo que si ella quiere, no saldria de ahi; otra dijo que desde el veinte de enero esta en aislamiento en el médulo seis;
otras cuarenta personas fueron coincidentes en manifestar que desde la llegada de la directora en el mes de noviembre del
dos mil veinte son recurrentes los actos de maltrato y las humillaciones y lo mismo ocurre con el personal de seguridad y
custodia, al parecer por indicaciones de la directora. Que son objeto de abuso continuo, pues les piden agachar la cabeza,
guardar silencio y que ingieran los alimentos rapido.

28. Algunas de las manifestaciones realizadas por las personas privadas de la libertad fueron constatadas por personal de
la CNDH, pues en el acta circunstanciada del veinte de mayo del dos mil veintiuno se asentd que en el recorrido realizado
por ellos a las instalaciones del centro en compafiia de la directora general, se percataron que las mujeres privadas de la



libertad al observar a la directora dijeron “aguas, ahi viene la jefa” mostrando nerviosismo y diciendo una a la otra “cuando
venga la jefa debes voltearte y agachar la cabeza cuando pase”. Al entrar a las estancias se percataron del nerviosismo en
la mayoria de las mujeres privadas de la libertad al ver a la directora ingresar a uno de los mddulos, algunas mujeres que
se encontraban acostadas viendo la television se pararon con sobresalto.

Hechos que contravienen lo dispuesto en el marco normativo nacional e internacional expuesto en lo relativo al derecho a
recibir un trato digno, por lo que es procedente recomendar que el trato que se de a las mujeres que ahi se encuentran se
apegue a las disposiciones legales nacionales e internacionales que han sido invocadas.

29. Ademas, una de las mujeres privadas de la libertad dijo estar embarazada y haber sufrido amenaza de aborto por no
haber recibido atencién médica al interior del Centro a pesar de haberla solicitado diversas ocasiones, sefialando también
que posterior a dicha peticion la directora acudié a verla y le dijo que “pese a ser delincuente le daria su tratamiento, por
lo que deberia estar agradecida”; otra de ellas dijo que no recibe atencidn médica y que en ocasiones ha requerido de
ella por la noche, pero no se le proporciona porque no se cuenta con médico nocturno. Una de las personas privadas de
la libertad sefialo que tiene prescrito un medicamento que debe ingerir diariamente a las 22:00 horas, pero la doctora se
lo proporciona desde las 17:00 horas argumentando que esa es su hora de salida, manifestando que el medicamento es
muy agresivo. Una mas dijo que solicité atencién médica por una picadura de arafia, la que no le fue proporcionada por el
médico pues éste minimizoé su sintomatologia y le dijo que “eso no era nada”.

De lo expuesto en este punto, se advierten violaciones al derecho humano a la salud de las mujeres privadas de la libertad,
por lo que resulta procedente recomendar que en apego a las disposiciones legales nacionales e internacionales que han
sido citadas en el desarrollo de la presente Observacion Relevante, la atencion médica sea proporcionada a la brevedad
posible y sin distincidn alguna a aquellas mujeres privadas de la libertad que asi lo soliciten, canalizandolas de inmediato
a las instituciones médicas estatales correspondientes en aquellos casos en los que el traslado resulte necesario a fin de
preservar y salvaguardar la salud de las mismas.

30. Obran a su vez en el acta circunstanciada de fecha veinte de mayo del dos mil veintiuno las manifestaciones de algunas
mujeres que refieren la practica de revisiones corporales invasivas. Una de ellas sefialé que personal de seguridad y custodia
la revisé en su estancia, pidiéndole que se desnudara, primero por la parte de arriba hasta el brassier y posteriormente la
parte de abajo hasta la pantaleta, indicandoles que se den la vuelta y se coloquen hacia la pared, dicho que fue también
referido por otra de las mujeres del Centro. Otro grupo de mujeres dijo también que durante las revisiones las desnudan
totalmente, les piden voltearse contra la pared y que realicen sentadillas. En caso de que se nieguen, las amenazan con
reportarlas.

Tales acciones son contrarias a las disposiciones legales que regulan la practica de las revisiones corporales de las
personas privadas de la libertad, pues el articulo 61 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal dispone que las revisiones no
comprenderdn un desnudo integral, por lo que es procedente recomendar que las revisiones corporales se lleven a cabo
en apego a lo dispuesto por la mencionada disposicién legal.

31. Por lo expuesto, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes considera indispensable que las
autoridades del Centro Penitenciario Estatal para Mujeres realicen las acciones que resulten pertinentes a fin de subsanar
y atender las deficiencias e inconformidades que se desprenden de los hechos que constan en las observaciones hechas
por la CNDH en fecha veinte de mayo del dos mil veintiuno y por este organismo estatal en fechas cuatro y siete de junio;
hechos que menoscaban el goce de los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad que ahi se encuentran,
debiéndose siempre y en todo momento omitir la materializacidn de acciones que obstaculicen el deber de las autoridades
penitenciarias en sus distintos niveles de garantizar los derechos humanos establecidos en el marco juridico sefialado.

32. A efecto de proteger y garantizar el derecho al trato digno y a la salud de las personas privadas de la libertad en el
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Centro Penitenciario Estatal para Mujeres, se emiten las siguientes:

11l. RECOMENDACIONES:

33. Se recomienda a la encargada de despacho y/o Directora del Centro Penitenciario Estatal para Mujeres capacitar al
personal a su cargo sobre los derechos de las personas privadas de la libertad, en especifico el derecho al trato digno, asi
como girar instrucciones al personal a su cargo de abstenerse de realizar actos u omisiones que atenten contra la dignidad
de las mujeres privadas de la libertad mediante la ejecucion de tratos crueles, inhumanos o degradantes en contra de
aquellas mujeres con quienes tengan contacto durante el ejercicio de sus funciones.

34. Girar instrucciones al personal médico a su cargo a fin de que atiendan con la mayor diligencia y prontitud posible a
aquellas mujeres privadas de la libertad que asi lo soliciten, asi como canalizar a la brevedad posible a las instituciones
sanitarias correspondientes a aquellas mujeres privadas de la libertad que de acuerdo con la valoracion médica practicada
presenten un problema grave de salud que no pueda ser atendido en el Centro Penitenciario.

35. Que las revisiones corporales se realicen atendiendo a lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal.

Asi lo proveyd y firma J Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes

OBSERVACION RELEVANTE NO. 6/2021

Aguascalientes, Ags., a veintiuno de junio de dos mil veintiuno.- Con motivo de la visita de verificacion realizada por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y derivado de los hechos consignados en el acta de fecha veinte de mayo del
afio dos mil veintiuno, remitida a este organismo, asi como de las entrevistas realizadas por personal de ésta Comision a
las personas privadas de la libertad en el Centro Penitenciario Estatal para Mujeres el dia siete de junio del afio en curso,
de las que se advierten diversas situaciones que contravienen sus derechos fundamentales lo que dio origen a la queja
radicada en el expediente nimero 163/2021, se emite |la presente Observacion Relevante, teniendo en cuenta lo siguiente:

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha veinte de mayo del afio dos mil veintiuno la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a través de la Tercera
Visitaduria General realizé en el Estado de Aguascalientes la visita de Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria
2021, constituyéndose al efecto los Visitadores Adjuntos en el Centro Penitenciario Estatal para Mujeres Aguascalientes,
en el que encuestaron y entrevistaron de manera aleatoria a diversas mujeres privadas de la libertad quienes les refirieron
irregularidades y violaciones a sus derechos humanos por las autoridades penitenciarias de ese centro.

2. De las personas privadas de la libertad entrevistadas la C. Rosario Martinez Ornelas manifestd que padece discapacidad
motriz y se encuentra postrada en una silla de ruedas dejando asentado en la respectiva acta circunstanciada lo siguiente:
“menciond que no cuenta con las condiciones para valerse por si misma como persona con discapacidad que usa silla de
ruedas, toda vez que padece dafio medular irreversible, en el area médica no hay rampa por lo cual tienen que cargarla
entre 4 de sus mismas compaiieras, ademds de que su estancia carece de los aditamentos y adecuaciones necesarios que
requiere por su estado, y cuando acude al drea de talleres tampoco existen las condiciones optimas para su movilidad y



mucho menos para realizar sus necesidades fisioldgicas”.

3. Con fecha siete de junio del afio dos mil veintiuno la Visitadora General junto con personal de este organismo realizaron
visita al Centro Penitenciario Estatal para Mujeres Aguascalientes, para entrevistarse con Rosario Martinez Ornelas quien
les manifestd: “Deseo ratificar la queja interpuesta ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos en fecha 20 de
mayo del presente afio, manifestando que en el drea médica no se cuenta con rampa para personas con discapacidad, mi
estancia (mddulo 5) no se cuenta con los aditamentos y adecuaciones que requiero, las cuales considerd deben ser: tener
puerta de acceso al mddulo, tener donde sujetarme para darme la vuelta con la silla de ruedas. Respecto a los talleres:
Unicamente hay rampa en el taller al que acudo “taller de computacién” el cual se ubica a un costado del mddulo 1, pero
esta rampa estda muy inclinada y no cuenta con sefializacidn. Al resto de los talleres llamados el taller del 1, del médulo
2, no puedo acudir porque no cuentan con rampa. Al taller del mddulo 4 y a la biblioteca si cuentan con rampa con
sefializacién, pero al estar muy inclinadas me es complicado ingresar sin ayuda de personas a esos espacios”.

4. Con fecha ocho de junio del afio dos mil veintiuno a efecto de dar seguimiento a las referidas inconformidades, la
Visitadora General de este Organismo junto con personal de su area se entrevistd con la licenciada Elizabeth Delgado Aguilar,
Encargada de Despacho del Centro Penitenciario Estatal Femenil y respecto al tema de las personas con discapacidad
asentando en el Acta Circunstanciada lo siguiente: “ informa la Lic. Elizabeth Delgado Aguilar que a partir del veintidds de
mayo del presente afio se desempefia como Encargada de Despacho del Centro Penitenciario Estatal Femenil, actualmente
el centro cuenta con una poblacién carcelaria de 127 personas. Que el drea médica no cuenta con rampa para personas
con discapacidad, no obstante, la semana pasada solicitd de manera verbal a la Directora de Reinsercién Social se colocara
una. La suscrita (Visitadora General) observé que en el area de talleres a donde acude la persona privada de la libertad
de nombre Rosario Ornelas Martinez (sic) (persona que utiliza silla de ruedas) cuenta con un espacio inclinado por
donde pueda ingresar la ppl (sic), no obstante no se encuentra pintada de azul, ni cuenta con la sefalizacion que indique
ser exclusiva para personas con discapacidad. En el médulo 5 que es donde habita Rosario Ornelas (sic) si se cuenta
con rampa de acceso, la cual contiene la sefializacién correspondiente, y al bafio del mddulo la ppl (sic) puede acceder
perfectamente. De igual manera, el ingreso al comedor cuenta con rampa para personas con discapacidad”.

5. De lo anterior se advierte que no existe rampa para personas con discapacidad para llegar y entrar al area médica,
que en el drea de talleres solo existe rampa para el taller de computacién y la misma esta muy inclinada lo que dificulta
o le resulta imposible a la quejosa por si sola acceder, teniendo que ser auxiliada por sus compafieras. En cuanto al taller
llamado del 1 del médulo 2, no cuenta con rampa, ni en la entrada de los demas talleres, sélo el taller del médulo 4y la
biblioteca cuentan con rampas, pero las mismas estan muy inclinadas dificultando a las personas con discapacidad en silla
de ruedas el acceso a esos espacios. Por lo que, si bien es cierto, existen pocas rampas para personas con discapacidad las
mismas no cuentan con el declive adecuado y correcto que facilite a la quejosa su acceso a los citados lugares, ademas de
que no estan pintadas de azul, ni estan debidamente sefializadas para uso exclusivo de personas con discapacidad.

Il. CONSIDERANDO

6. La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo constitucional auténomo de proteccién
y defensa de los derechos humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las autoridades de
cardcter estatal o municipal, seguin disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

7. El articulo 92 fraccion VIl de la Ley de la Comision de Derechos Humanos sefiala que entre las facultades de la Comisién
estaran las de formular opiniones de cardcter general dirigidas a los servidores publicos para salvaguardar los Derechos
Humanos de las personas, frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de autoridades estatales o
municipales; velar por el cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales
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y que tienen como objetivo la tutela y promocion de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal
cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

8. Por su parte el articulo 19 fraccion XX del ordenamiento antes citado dispone que es facultad del presidente de la
Comisidn aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comision.

9. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona y para tal efecto deberad recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las
amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

10. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las diferentes autoridades de la Administracion
Publica, a fin de que en atencidn a sus competencias promuevan, protejan, respeten y garanticen los derechos humanos
conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 12 de nuestra Carta Magna.

11. Con base en las anteriores consideraciones queda claro que las mujeres que padecen discapacidad han sido
histéricamente una minoria discreta e insular, maxime si afiadimos a esas situaciones que se encuentran privadas de
su libertad, quienes han sido objeto de sistemdticas afectaciones a sus derechos. Esto no puede seguir siendo asi. Las
autoridades deben establecer las medidas positivas, Acciones Afirmativas y Ajustes Razonables para lograr el efectivo
adelantamiento de la brecha que separa a las mujeres en la igualdad de oportunidades en todos los ambitos de la vida
social. Esto se aprecia predominantemente con aquellas mujeres con discapacidad privadas de su libertad, a fin de que
no Unicamente se garantice el acceso a los tribunales o a las instancias encargadas de la investigacidn del delito, sino que
también se construyan las estructuras facticas y juridicas que garanticen la vida y estancia digna de las mujeres privadas
de la libertad en los Centros Penitenciarios. En este sentido, para dar mayor claridad a la presente Observacion Relevante,
conviene estudiar los derechos fundamentales y situaciones implicados en el asunto, de acuerdo con el siguiente desglose.
es su cargo dentro de la comandancia.

a) Discapacidad

12. La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece en su numeral 6 que los estados
partes reconocen que las mujeres y las niflas con discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacion vy, a
ese respecto, adoptaran las medidas para que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, asimismo, tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el
pleno desarrollo, adelanto y potenciacién de la mujer, con el propdsito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos
humanosy las libertades fundamentales establecidas en dicha Convencidn.

13. El articulo 9 de la citada Convencidn que se refiere a la Accesibilidad, dispone que a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estado
Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico entre otras. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacion de
obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran entre otras cosas a los edificios y asegurar que las entidades privadas que
proporcionan instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad.

14. Por ultimo, en cuanto a la citada Convencidn su dispositivo 14 sefiala que las personas con discapacidad en igualdad
de condiciones disfrutaran del derecho a la libertad y seguridad de la persona. Que los Estados Partes aseguraran que
las personas con discapacidad que se vean privadas de su libertad en razén de un proceso, tengan en igualdad de
condiciones con las demas, derecho a garantias de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos



y a ser tratadas de conformidad con los objetivos y principios de la referida Convencion, incluida la realizacién de ajustes
razonables.

15. Por su parte la Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad en su articulo 22 fracciones Il, XXI y
XXVIII, define lo que se debe entender por persona con discapacidad , ajustes razonables vy transversalidad 3.

b) Discriminacion

16. La discriminacion es una practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a
determinada persona o grupo. Los efectos de la discriminacidn en la vida de las personas son negativos y tienen que ver
con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede orillar al aislamiento, a vivir violencia e
incluso en casos extremos, a perder la vida.

17. La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, establece en su articulo |, punto 2 inciso a), que el término “discriminacién contra las personas con
discapacidad” significa toda distincion, exclusidn o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o
propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

18. En ese contexto lo Estados partes de la Convencidn se comprometieron conforme al articulo Ill de dicho instrumento a
adoptar las medidas necesarias de cardcter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas
entre otras las medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan o fabriquen en sus territorios
respectivos faciliten el transporte, la comunicacidon y el acceso para las personas con discapacidad, asimismo, medidas
para eliminar en la medida de lo posible obstaculos arquitecténicos, de transporte y de comunicaciones que existan, con
la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad.

19. La prohibicién de toda discriminacién motivada por las discapacidades esta prevista en el articulo 12 ultimo pérrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 y 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos;
1, 2incisos ¢) y d), 4 y 15.1 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la Mujer; 1,
2 inciso c), 3y 6 inciso a) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencion de Belém do Para”.

20. Por otra parte el articulo 148 del Reglamento del Sistema Penitenciario del Estado de Aguascalientes establece que:
“Son derechos de los internos en los Centros de Reeducacion Social y Reintegracion Social de Minima Seguridad del Estado,
los consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales y en la Legislacion
Penal vigente del Estado”.

21. En este mismo sentido las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de Naciones Unidas conocidas como
Reglas Nelson Mandela establece en su Regla 1 que todos los reclusos serdn tratados con el respeto que merecen

1“Articulo 2 ... XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o més deficiencias de cardcter
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds;”.

2 “Articulo 2 ... Il. Ajustes Razonables. Se entenderdn las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad o el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;”.

3 “Articulo 2 ... XXVIIl. Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas, programas y acciones, desarrollados por las
dependencias y entidades de la administracién publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con discapacidad con un propdsito comun, y
basados en un esquema de accién y coordinacién de esfuerzos y recurso en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo”.
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su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos. En la Regla 2.2 establece que con el propodsito de aplicar el
principio de no discriminacion, las administraciones penitenciarias tendran en cuenta las necesidades individuales de los
reclusos, en particular de las categorias mas vulnerables en el contexto penitenciario. Se deberan adoptar medidas de
proteccion y promocion de los derechos de los reclusos con necesidades especiales, y dichas medidas no se consideraran
discriminatorias.

22. Por otro lado y no menos importante como criterio orientador para la implementacion de los Ajustes Razonables que
se solicita implementar en el Centro Penitenciario Femenil del Estado se sugiere tomar en consideracién lo que establece
la norma oficial mexicana NMX-R-050-SCFI-2006 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecinueve de diciembre
del afio dos mil seis, denominada Especificaciones de Seguridad, Accesibilidad de las Personas con Discapacidad a Espacios
Construidos de Servicio al Publico.

23. Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario e indispensable que se cuente con los minimos cuidados, espacios
suficientes y adecuados que reunan las especificaciones establecidas por la Norma Oficial Mexicana citada. En el caso de
las rampas que el declive o inclinacién permita a las personas con discapacidad la movilidad por si mismas a los distintos
sitios del centro penitenciario para que las personas puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida. En el caso de la quejosa quien padece discapacidad motora debido a un dafio medular
irreversible pueda acceder a las dreas donde se ubican el servicio médico y diversos talleres del centro penitenciario
femenil y pueda ser incluida en los diferentes espacios fisicos de dicho Centro Penitenciario en igualdad de condiciones
que las demas internas para usar y disfrutar dicho entorno fisico, lo que hasta la fecha se le ha impedido por cuestion de la
discapacidad motriz que padece y en atencidn a que forma parte de una categoria vulnerable por su condicidn fisica, es por
lo que con base en sus necesidades individuales que han sido plasmadas en cuerpo de la presente resolucion la autoridad
penitenciaria en cumplimiento a las obligaciones que se desprenden de los lineamientos convencionales, constitucionales
y legales debera eliminar los obstaculos o barreras arquitectdnicas de acceso a dichas areas del centro y tendra que realizar
los ajustes razonables con el objetivo de respetar los derechos humanos de las personas con discapacidad y no vulnerar los
mismos, en ese sentido en atencion a las anteriores consideraciones, se emiten las siguientes:

11l. RECOMENDACIONES:

24. Con la finalidad de cumplir con los derechos humanos de las personas privadas de su libertad y contribuir a mejorar
las condiciones de reclusion para darles un trato digno, se recomienda a la Directora o Encargada de Despacho del Centro
Penitenciario Estatal para Mujeres Aguascalientes:

a) Girar las instrucciones o gestionar ante quien corresponda para que se realicen los Ajustes Razonables respecto
a las barreras arquitectonicas que impiden a las mujeres privadas de su libertad que padecen discapacidad tener
acceso con facilidad a las areas médica, talleres, dormitorios, bafios y dreas generales de dicho Centro Penitenciario
Femenil, pues no todas las areas cuentan con rampas para personas con discapacidad y las que si cuentan no son
accesibles, pues estan muy inclinadas.

b) Que las rampas para personas con discapacidad cuenten con las especificaciones en su declive a efecto de facili-
tar el acceso de dichas personas a las dreas correspondientes del centro y que también cuenten con los colores y
sefialética idonea para el uso de las personas con discapacidad del centro.

Asi lo proveyd y firma J Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguas-
calientes.
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